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LAPLATA, ¢ 3 KOV 2y

VISTO el Expediente N° 2100-22405/07 por medio del cuai la
Subsecretaria de Gestion Tecnolégica y Administrativa de la Secretaria Generai de
la  Gobernacion gestiona el llamado a Licitacion Publica N° 08/07 tendiente a
contratar la provision del servicio de Acceso Mediante Vinculos de Ccmunicacion de

Datos de Banda Ancha Fija y/o Movil con Servicio de Red Privada Virtwal (VPN), y

yONSIDERANDO:

Que, como ya se ha sostenido en oportunidad do anvudisar oiros

e Las

}medldas en el campo de las Nuevas Tecnologias de Ia informacion v iss

[ )

~ Comunicaciones (TIC), para la construcmon de una nueva gobernanza basada en ia

eficiencia y eficacia de las politicas implementadas, resulta necesario cenisr con una

P

gestion publica que alcance altos niveles de credibilidad, capacidad de gebierno

Ilderazgo politico vy Iegltlmldad y, en ese sentldo la Provincia se encuentra

incorporando nuevas practicas y tecnologias, promuevan la reforma do los sisternas

administrativos y se constituyan en un efectivo apoyo V s0sigén

Gder todas las
actividades de caracter sustantivo, para lo cual ha incerporacdo, como ubjciues
central de la agenda de reformas, la implantacion cocerdinada dz soluciones
tecnolégicas compatibles y soportables por una infraestructura ~omin en los

diferentes Organismos;:

Que las TIC constituyen una herramienta estructural en toda
7reforma del modeio de gestion, ya que su uso inteligente permite optimizar los
recursos y asegurar un esquema de organizacjon integral y sist&inico que pueda

LRy

direccionar los beneﬁcxos al servicio de los ciudadanos (Gobiemo Elacironic );"




3435

gpa{;ﬂ (Ojéaér/wﬁb}o
,g‘/zrmz);w}} e e%&(}ﬂ/ﬂd e&%}wm

Que hacia fines de la década del 70 se crea la Red Provincial de
Comunicaciones original, con el objeto de interconectar a los Municipios*Provinciales
con el Gobierno Provincial y, que postéljiormem:e, en 1992, en el marco de ia Lay de
Reconversion Administrativa y con el objeto de eptimizar los recursos y servicics en
la materia, se introduce el concepto de "servicio Gnico de transmision y recepcion de
datos”, el que se ha mantenido hasta la fecha, habiendo sido ratificado por esta
Administracion a través del Decreto N° 1204/03;

Que esa decision tuvo y tiene su fundamento en que la existencia

le maltiples redes interconectables expone -hoy y en razén de la propia evolucidn

'\

,ffaépnologma con mayores riesgos- a tedos Ios servicios informaticos de Ia Provincia

ja Ja posibilidad de graves ataques externos o al indebido acceso de ¢

i ,,

_informacioén almacenada, poniendo en rlesgo decisiones gstratégicas v la seguridad

s}

ferceros a la

“"de los datos, con la consecuente responsabilidad gue de ello deriva;

Que en consecuencia, se disefid un Plan Integral para brindar

conectividad, en un marco seguro, a la totalidad de los Organisinos del Poder

Ejecutivo, sus Delegaciones vy Oficinas y a los ciento treinta y cuatro gobiernos

Municipales, - totalizando hoy mas de 1420 puntos instalados de conexion,

distribuidos en todo el ambito de la Provincia de Buerios Aires y la Ciusiad Auiénoma
de Buenos Aires;

Que se estimd oportuno 'y conveniente, en una pinmera etana,
licitar con arreglo al Pliego de Bases y Condiciones aprobado ror Oecreto N°
1155/04 (modificado por Decreto N°® 1923/04), el Servicio de Tr nsmicicn de Daios vy
Canales de Ordenes para la Red Unica Provincial de Comunicacion de Datos, para
interconectar con esa herramienta aquellos puntos criticos y sensibles para el

/ ! Gobierno Provincial, cuya adjudicacion fuera adrobada por el Decreto N° 1761/05;

Que varias Dependencias no fueron incluidas en el proyecte

original de la Red Urica, atento que no desarrollaban ni desarrolian actividades Gue
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generen ni obliguen a transmitir informacion critica o sensible para la gestion
gubernamental; » |

Que como es decisidn de este Gobierno impulsar politicas
tendientes a promover el acceso de Ia ciudadania a la Sociedad de la Informacidn y
el Conocimiento, para posibilitar una mayor difusion de las politicas y de los
procesos publicos de toma de decisiones, y reforzar asi el control de la gestion,

deviene necesario dar comienzo a la segunda etapa, méas dinamica, con el disefic

% la Red Unica Complementaria. utilizando recursos caracteristicos de ios servicios
xﬂ ‘|vos de Banda Ancha y equivalentes existentes y aphcando la tecnologia
Q) ocida como Red Privada Virtual (VPN) para que todos los accescs contratados,
éuwf‘ provistos por diferentes prestadores, se comporten como si fueran una Red

i

integridad de la Red Unica Provincial de Datos;

Que por otro lado, Ia tecnologia de red VPN, permiie brindar &
esta red corporativa los controles y distribucion de contenidos con los nivelas de
seguridad necesarios para el debido resguardo de los distintos tiros de ysuarios
(alumnos, docentes, empleados publicos, ciudadanos);

Que en ese marco, es que se prevé alcanzar una importante
ampliacién de la conectividad, incorporando a un universo de actores g los
beneficios del acceso a Internet, en puntos ubicados en distintas Oficinas vy
Dependencias de la Provincia, de forma de facilitar Ia labor de sus agentés y permitir
a los ciudadanos realizar tramites en forma remota, evitando los inconvenientes
derivados de las distancias y costos del traslado;

Que al mismo tiempo también resultaran _beneficiarios  del
presente llamado los miles de alumnos que estudian en las escuelas honaerenses

73|tuados en los edificios que a la fecha cuentan con eqmparr.lento informatico apto
para ello, a quienes se les brindara acceso a las nuevas tecnologlas para facilitar su

acceso a la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento, previéndose s
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ampliacion de los accesos_ hasta un ciento por ciento (100%) para incorporar a
nuevos establecimientos escolares conforme el avance del programa de
equipamiento tecnolégico que la Direccién General de Cultura y Educacion se
encuentra impulsando;

Que en orden a los referidos propositos —atenuacion de la brecha
digital, gobierno electronico, integracién de las escuelas bonaerenses-, y poraue ia
conectividad mediante Banda Ancha se convertira en e! medianc plazo en un
servicio de caracter permanente Yy €n una demanda recurrente, que srobabiemeite

tendra un singular aumento, se impone a twda Administracion Publica ‘a obligacidn,

\fo‘ solamente de impulsar su implantacion interna, sino de estnnular por su

: rmedlo la vinculacion de la ciudadania en general;

Que existiendo una rapida evolucion en materia de TIC y sobre la

base de anteriores experiencias exztosas se ha consmlerado conveniente promover
jllb._la contratacion de los accesos de Banda Ancha, como un serwc:o que satisfaga las
| necesidades -requeridas cualquiera fuere la sclucién tecnoldgica provista, de forma
tal de no predeterminar un Gnico universo cde prestadores ni crear \Lpo*lden"l» con
ningun tipo de tecnologia;
Que replicandc el modelo aplicado en el contrate do la hzranot
provincial, la Drovmcla se reserva la potestad de revisar Y, en su caso, adecuar e!
precio de los servncuos de Acceso adjud|cado\, cuando hubxere dlammmolones en ej
mercado ello’ en consideracion a la persistente bdp en los valores de ios abonos a
Internet, como consecuencia de la introduccion de nuevas tecnologias y de la
realizacion de inversiones en materia de infraesiructura tecnoldgica en el pais;

Que efectivamente, el desarrolio de accesos de Bards Ancha,
reduccion de sus costos y st mayor capacidad, han impulsado el desarnollo de oiias
/1ecnolog|a9 Y nuevas aplicaciones que biindan diferentes beneficios para ia
“‘}’/j cooperacion mterorgan'zamonal (teleconferencias por Internet), para la educacion

’ / / (transmision de contenidos educativos en las escuelas) y para optimizar el coste de

/
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las comunicaciones internas de la Administracion Publica, como la voz sobre IP
(VoIP); . * ‘

Que en el marco de las acciones que la Provincia se encuentra
llevando adelante tendientes a planificar gastos, reducir costos y obtener mayores
ventajas a través de mecanismos contractuales seguros y politicas claras y
uniformes que estimulen la competencia, resulta imprescindible que el Estado
aproveche en su totalidad esas nyevas aplicaciones, «dejando habilitada Ia

posibilidad de admitir nuevas aplicaciones a través de estos accesos;

Que el propésito central, la conformacion de ia Red, debve

anzarse a la brevedad, ya que actualmenie ¥ en las condiciones de mercado

A 13

ierantes, la Provincia tiene contratado, sobre la base de las previsiones del
culo 80 del Reglamento de Contrataciones (Decreto N° 3300/72, T.0. 2004) y en
6n de resultar, en términos individuales, de menor cuantia los valores
nvolucrados algo mas de doscientos cincuenta (250) vinculos de acceso a Internet
mediante vinculos de banda ancha;

Que cabe entonces, con suma urgencia, resolver su unificacion y
ordenamiento, no solamente porque debe neutralizarse ei potenciz riesgo que
implica toda vinculacion tecnolégica no admlmstrada sino porgue posibilitara
planificar y programar con mayor grado de certeza el crecimiento exponencial que
se vislumbra para esta demanda:

Que adicionalmente, en uso de las potestades exo:bitantes del
Estado Provincial y en proteccién del superior interés publico, se impondra, respecto
de los servicios vigentes precedentemente aludidos y una vez resue to el nuevo
llamado, un periodo de transicién para la migracion hacia la nueva Red ¥y su
consecuente y paralela rescision; ‘

Que el moaelo de negacio plblico desarro!lédo, en orden a gue ia
cantidad de puntos a conectar superara ios dos mil (2000) vincules, 1  s6lo debe

»
promover la debida competencia entre ios proveedores actuales -sin clvidar que




3438

e%a/é/' (Qﬁbcw?bo
g"ﬂwmww e %Jﬁﬂ//)d s

también debe facilitar la participacion e incorporacion de los pequefios prestadecres
que actlan en los Municipios de la Provincia— y promover la incorporacién de
nuevos, sino y fundamentalmente,' proteger los intereses publicos evitando toda
dependencia tecnoldgica y/o prestacional tal como ya se ha anticipado, por !¢ cual
se impone un proceso de adjudicacion distribuido sobre la base de los parametros
objetivamente aceptables, como los qude a-tal fin se contemplan en las condiciones

Particulares del Pliego de Bases y Condiciones que rige el liamado; .

‘Que en la actualidad, solo la satelital es una tecnglogia con
X 7:@§fpilaridad, es decir, con capacidad de dar servicio en cualquier punto de la
I\';‘frq;vincia de Buenos Aires, por lo que, al ser un servicio cuyo valor es independiente
dé!;;‘!ugar de prestacién, puede fequerirse la cotizagioén del servicic como un gnice
valcr que sera abonado en concepto de servicio por cada punto de conexion:
, Que no obstante ello y teniendo en cuenta que los retardos
inherentes a la tecnologia satelital son mucho mayores que los retardos terrestres,
~debera impactar necesariame"nte en su preferencia respecto de la solucion terrestre
alli donde existiere; ‘
Que si bien las conexiones residenciales de Banda Ancha se han
incrementado fuertemente en el ultimo afio, este aumento se ha concetifrade en los
grandes centros urbanos, debiendo el Estado, como uno de los principales
promotores del avance tecnolégico, impulsar el desarrolio de empresas yue provean
acceso para que los ciudadanos de las localidades del interior de ia Provincia
puedan tener vinculos de Internet con la calidad necesaria;
Que tratandose de una herramienta que aporta al inejoramiento
de los procesos de gestion que este Gobierno propicia permaneh%emente, se
,{é’considera conveniente invitar a los restantes Poderes del Estado Provincial y a los

Municipios de la Provincia de Buenos Aires, asi como también a las entidades

publicas no estatales, a adherirse al sistema que por el presente se estahlece:
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Que por Ultimo, a los fines de lograr la mas amplia difusion y a
su vez el resguardo de la validez de todos los documentos integrantes del presente
Decreto, se prevé por un lado, la publicacion en el sitio Web de la Provincia de
Buenos Aires de los archivos correSpondi?ntes para que puedan ser descargados
por los Interesados en forma remota desde cualquier lugar, y por otro, dar a conccer
a través de su publicacién en el Boletin Cficial y en dos diarios de circulacion

nacional, el Digesto Digital Seguro (Hash), obtenidos a partir del procesamiento

Smediante algoritmo MD5, de los referidos documentos, segun lucen en el Anexo 5 a
de resguardar los documentos publicados digitalmente y brindar la seguridad de

se corresponden con la version que por el presente se aprueba;

Que el llamado de referencia se encuadra en las previsiones del
ticulo 25 de la Ley de Contabilidad (Decreto- -Ley N° 7764/71 y medificatorios);

Que ha tomado la intervencién de su competencis la Asesoria
General de Gobierno (fs. 289 vy ¢ 292), informado la Contaduria General de ia
Provincia (fs. 296) y tomado Vista el Sefior Fiscal de Estado (fs.297/298);

" Que el presente se dicta en ejercicio de las atribuciones

emergentes y reglamentarias del Articulo 144 —proemio—~ de la Constitucion
Provincial;

FY

Por ello,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
DECRETA

» L J

. ARTICULO 1°. Autorizar a la Direccién General de Administracién, de,;endiente de
la Subsecretaria de Gestion Tecnolégica y Administrativa de la Secretaria.General
de la Gobemacion a efectuar el llamado a Licitacion Publica N° 08/07, encuadrado

en las previsiones del Articulo 25 de la Ley de Contabilidad (Decreto-Ley N° 7764/71

#
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y modificatorios), tendiente a contratar la prestacién del servicio de Acceso mediante
Vinculos de Comunicacién de Datos de Banda Ancha Fija y/o Movil con servicio de
Red Privada Virtual (VPN), con arreglo al*Pliego Unico de Condicio::es Generales
para la Contratacion de Bienes y Servicios aprobado por Decreto N° 1676/05 y

modificatorios, y aprobar los documentos que, como Anexos 1 a 4, forman parte
integrante del presente Decreto.

ARTiCULO 2°. Publicar en los términos establecidos en el Anexo 5, los Digestos

i Dlgltales Seguros (Hash), procesados mediante algoritmo MD5 y expresados en
fo_rrr]éto hexadecimal, correspondientes a los archivos digitales de los documentos
. i'r‘itéylgrantes del presente Decreto.

ARTiCULO 3°. Fijar el precio del Pliego de Bases y Condiciones en la suma de
PESOS DOS MIL ($ 2.000), el que podra ser abonado a través de la boleta de pago
obtenida en la Guia Unica de Tramites (WWW.qba.qov.ar) 0 mediante deposito en la
Cuenta Fisgal N°® 229/7 - Sucursal 2000 - del Banco de la Provincia de Buenos Aires,

orden Tesorero General de la Provincia o Contador Qeneral de la Provincia, en

concepto de “Adquisicién Pliego de Bases y Condiciones - Licitacion Publica N°
08/07- Expediente N° 2100-22405/07".

* -
ARTICULO 4°. Delegar en la Subsecretaria de Gestion Tecnologica v

7 Administrativa de la Secretaria General de la Gobernacién la facultad de-
/
§

a) fijar, prorrogar y/o modificar la fecha y lugar de presentacion y apertura
«de las Ofertas;
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b) emitir circulares modificatoria% y/e aclaratorias de los documentos que

integran los Anexos 1 a 4 del presente -

ARTICULO 5°, E| gasto que demande el cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 1° sera dtendido con cargo a los Créditos Especnflcos — Secretaria General

de la Gobernacién y conforme al siguiente detalle;

-

;«%}’,&

‘ APRTICULO 6°. Facultar a la Subsecretaria de Gestion Tecnolbgica y Acministrativa
de la Secretaria General de la ' Gobernacién a determinar, conjuntamente con la
Dependencia u Organismo Publico demandante del servicio, la propia necesidad,

asi como la calidad y el nivel prestacional de los Accesos.

ARTICULO 7°. La’ Direccion Prbvincial de Informatica vy Comunicaciones,
dependiente de la Subsecret'ana de Gestion Tecnoldgica y Administiativa de la
Secretaria General de la Gobernacion o aquella que en el futuro pudier.s sustituirta,

sera la unidad organlca que actuara como contraparte y administrard la relacion

contractual que se establezca con los Prestadores.

ARTICULO 8°. Todos los requerimientos de servicio de Acceso mediarie vinculos
7de comunicacién de datos de Banda Ancha Fija y/o Movil; cualquiera fuere ef
/ Organismo demandante del servicio, fuere de Ia Administraciéon Publica Provinciai,

centralizada y descentralizada, autarquico o de la Con stitucion, seran canalizados
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por el presente sistema unificado de contratacién, conformando el conjunto de

accesos que se contraten, la Red Unica Provincial Complementaria de la Red Unica

Provincial de Comunicacion de Datos.

Los bancos, empresas, entidades publicas no estatales de la

ARTICULO 9°.
Organrismos

Provincia, y todo otro ente en el que el Estado Provincial o sus
suficiente para la formacion de sus

Sescentralizados tengan participacion
3
NERisiones, podran incorporarse al sistema previsto en el presente.

’si'iCULO 10. Invitar al Poder Leglslatlvo y Judicial y a los Municipios a integrarse

Ios sucesivos llamados a realizarse de conformidad con |0 "establecido en las

disposiciones del presente Decreto:

ARTICULO 11. EI présente‘. Decreto sera refrendado por el Ministro Secretario en el

Departamento de Gobierno.

ARTICULO 12, Registrar, notificar al Sefior Fiscal de Estado, comunicar, _ publicar,

dar al Boletin Oficial y al SINBA y pasar a Direccion de Contrataciones dependizntc
J/de la Direccion General de Administracion de la Subsecretaria de Gestion

Tecnologica y Administrativa de la Secretaria General de la Gobernacidr. Cumpiids,

/QR |
)7
[

archivar.

DECRETON® 3435
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o FLORENCIO RANDAZZO )
Ministro de Gobleam
ta ia Provincls de Bs_ As,




