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LapLaTa: 2 9 MAYD 2014

VISTO el expediente N° 2166-2983/14, la Ley N° 13.666, el Decreto N°
305/12, la Resolucién del Secretario General de la Gobernacién N° 23/13 y el Decreto N°
21810 y modificatorios y,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley N° 13.666 la provincia de Buenos Aires adhiric a la
Ley Nacional de Firma Digital N° 25.506; ‘

Que bajo la normativa mencionada, se promueve Ja utilizacién en el
ambito de ta administracion publica de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (NTIC), a fin de contribuir a la progresiva despapelizacion y al aumento de
productividad de los organismos;

Que mediante el Decreto N® 305/12 se designd como Autoridad de
Aplicacion de la citada ley provincial a la Secretaria General de la Gobernacidn;

Que en tal marco, fue dictada la Resolucion del Secretario General de la
Gobernacion N° 23/13, que aprueba el desarrollo y la implementacion de una “Prueba Piloto”
en aras de permitir la incorporacidn progresiva de.la tecnologia de firma digital en la
administracion provincial;

Que la referida Resolucion prevé que la mentada Secretaria, a tfravés de
la Direccion Provincial de Sistemas de Informacién y Tecnologias, se constituya en
Autoridad de Registro de la Oficina Nacional de Tecnologias de la Informacion (ONTI),
teniendo a su cargo la recepcion de las solicitudes de emision de los certificados de firma
digital, la validacion de los datos de los titulares y la remision de las solicitudes a la ONTI,
entre otras funciones vinculadas;

Que la norma citada invita a organismos y entes a participar de la
Prueba Piloto, estableciéndose que la eleccién de las aplicaciones y/o procedimientos
administrativos a'Ios que se incorpore Firma Digital en el marco de la misma, seran



oportunamente individualizados y aprobados por Resolucién del Secretarioc General de [a
Gobernacion;

Que, en tal sentido, se destaca que por imperio del Decreto N° 218/10 y
modificatorios, corresponde a ésta Secretaria Legal y Técnica asistir al sefior Gobernador en
el analisis de los aspectos legales y técnicos de la actividad administrativa de la Provincia;
elaborar, proponer y ejecutar programas y proyectos tendientes al fin aludido y coordinar el
control de gestién general de los aspectos legales, técnicos, normativos y juridicos de las
distintas areas de gobierno;

Que en consonancia con lo antes expuesto, y a través del Programa de
Digitalizacion de Tramites Legislativos e Incorporacién de la Firma Digital, esta Secretaria
pretende generar un marco de amplia cooperacién con ‘organismos Y jurisdicciones, en aras
de viabilizar la informatizacion de ciertos tramites administrativos para posteriormente
solicitar la incorporacion de la tecnologia de firma digital a los mismos;

Que ha tomado intervencion Asesoria General de Gobierno;

Que'la presente medida se dicta en uso de las atribuciones conferidas
por el Decreto N° 218/10 y modificatorios;

Por ello,

EL SECRETARIO LEGAL Y TECNICO
RESUELVE

ARTICULO 1°. Aprobar el “Programa de Digitalizacion de Tramites Legislativos e

Incorporacion de Firma Digital” que, como Anexo |, integra la presente.

ARTICULO 2°. Autorizar a la Direccion Provincial de Coordinacién Institucional y Gestion de
Proyectos y a la Direccién Provincial de Asuntos Legistativos a ejecutar todas las acciones

tendientes a implementar y coordinar el funcionamiento del referido Programa.
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ARTICULO 3° Encomendar a la Direccion de Tecnologia y Gestion de Proyectos el disefio
e implementacién de una plataforma informatica que permita la digitalizacion de todas las
tramitaciones vinculadas a los procedimientos incluidos en el “Programa de Digitalizacion de
Tramites Legislativos e Incorporacién de Firma Digital”, labor que efectuara en coordinacioén
con la Direccién Provincial de Asuntos Legislativos.

ARTICULO 4°. Instruir a la Direccién Provincial de Coordinacion Institucional y Gestion de
Proyectos a iniciar oportunamente los tramites administrativos que resulten necesarios para
obtener la aprobacién de las aplicaciones utilizadas en la implementacién del Programa para
su inclusién en la Prueba Piloto impulsada por Secretaria General de la Gobernacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Resolucion N° 23/13 del titular de la
jurisdiccion referida.

ARTICULO 5° Invitar a los titulares de las jurisdicciones de la Administracion Publica
Provincial y a los Municipios a adherir al Programa de Digitalizacion de Tramites Legislativos
e Incorporacién de Firma Digital que por el articulo 1° se aprueba, mediante el dictado del
acto administrativo correspondiente.

ARTICULO 6°. Registrar, comunicar, publicar, dar al Boletin Oficial y al SINBA. Cumplido,
archivar.

RESOLUCION N°

Or. MARIANO C. CERVELLINI
Secretario Legal y Técnico
Provincia de Buenos Alres
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ANEXO UNICO

PROGRAMA DE DIGITALIZACION DE TRAMITES LEGISLATIVOS E
INCORPORACION DE FIRMA DIGITAL

1°} ANTECEDENTES NORMATIVOS:

Mediante [a Ley N° 13.666 la Provincia de Buenos Aires adhiere a‘ la Ley
Nacional de Firma Digital N° 25.506. Bajo [a normativa mencionada, se promueve la
utilizacién en el ambito de la administracién publica de las Nuevas Tecnologiés de la
Informacién y las Comunicaciones (NTIC) a fin de contribuir a la progresiva
despapelizacién y al aumento de productividad de los organismos, logrando mayor
eficiencia en los plazos de los circuitos administrativos y optimizando el manejo de la
informacion a través de los avances téchicos y tecnolégicos. El Decreto Reglamentario
N° 305/12, por su parte, designd como Autoridad de Aplicacién de la citada ley provincial
a la Secretaria General de la Gobernacion. i

En tal marco, fue dictada la Resolucion del Secretario General de la Gobernacién
N° 23/13 que aprobo el desarrollo y la implementacion de una “Prueba Piloto” en aras de
permitir la incorporacién progresiva de la tecnologia de firma digital en la administracién
puablica provincial.

Asi, se prevé que la mentada Secretaria, a través de la Direccién Provincial de
Sistemas de Informacién y Tecnologias, se constituya en Autoridad de Registro de la
Oficina Nacional de Tecnologias de la Informacién (ONTI), teniendo a su cargo la
recepcion de las solicitudes de emision de los certificados de firma digital, la validacion
de los datos de los titulares y la remisién de las solicitudes a la ONTI, entre otras
funciones vinculadas. En otro orden, la norma invita a organismos y éntes a participar de
la Prueba Piloto, estableciéndose que la eleccion de las aplicaciones y/o procedimientos
administrativos a los que se incorpore firma digital en el marco de la Prueba Piloto,
seran oportunamente individualizados y aprobados por Resolucién del Secretario
General de la Gobernacion.
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En consonancia con lo antes expuesto, y a través del Programa de Digitalizacion
de Tramites Legislativos e Incorporacion de la firma digital, esta Secretaria Legal y
Técnica pretende generar un marco de amplia cooperacidn con jurisdicciones de la
administracion publicé provincial centralizada y descentralizada y Municipios, en aras de
viabilizar la informatizacién de ciertos tramites administrativos para posteriormente
incorporar la tecnologia de firma digital a los mismos.

Finalmente, se destaca que por imperioc del Decreto N° 218/10 y sus
complementarios y modificatorios, corresponde a esta Secretaria Legal y Técnica asistir
al sefior Gobernador en el analisis de los aspectos legales y técnicos de la actividad
administrativa de la Provincia; elaborar, proponer y ejecutar programas y proyectos
tendientes al fin aludido y coordinar el control de gestion general de los aspectos
legales, técnicos, normativos y juridicos de las distintas areas de gobierno.

2°) TRAMITES SELECCIONADOS

Los procedimientos cuya digitalizacion se pretende en el marco del Programa de
Digitalizacion de Tramites Legislativos e Incorporacién de Firma Digital son:

a) el tramite aplicable a los proyectos de ley que hayan obtenido media sancién en
alguna de las cadmaras legislativas, en adelante “tramite de coordinacion”;
b) el tramite de promulgacion de ieyes.

Cabe destacar que la Constitucién Provincial reguia el procedimiento para ia
formacién de las leyes en el Capitulo VI de la Seccidén IV (articulos 104 a 112)
estableciendo lineamientos de interaccién entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo
para la proposicion de proyectos de ley, la comunicacién de los mismos, su
promulgacion -tacita o expresa-, su publicacion o veto -total o parcial-, entre ofras
cuestiones especificas.

En tal sentido, y de conformidad con el Decreto N° 218/10 y meodificatorios, la
Direccién Provincial de Asuntos Legislativos de esta Secretaria tiene a su carge los

siguientes procedimientos vinculados a |la tematica referida.

Uy
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En primer término, en relacién a los provectos de ley sancionados por la

Honorable Legislatura Provincial, la mentada dependencia tiene a su cargo la
verificacion y el control de los aspectos técnicos ly de gestion a fin de viabilizar las
promulgaciones y los vetos, dando intervencién> a los organismos y/o Ministerios
competentes en razon de la materia, y a la Asesoria General de Gobierno (en virtud de
las competencias atribuidas por el apartado 9 del articulo 37 de la Ley N° 13.757 y
modificatorias). ,

En tal sentido, le corresponde intervenir en la organizacién, coordinacién y control
de gestién de los proyectos de ley sancionados, comunicandolos a los Ministerios que
correspondan, asi como también a los Organismos y Municipios, a fin de recabar su
opinion antes del vencimiento del plazo estéblecido por el articulo 108 de la Constitucién
Provincial (10 dias contados desde la remision por parte de la Legislatura).

Recabada [a opinion de las jurisdicciones y Municipios competentes, habiendo
intervenido el Organc Asesor, corresponde a la referida Direccién Provincial instar la
promulgacion de la iniciativa o su veto, segun corresponda.

En segundo lugar, en relaciéon a los proyectos de ley que hayan obtenido media

sancién legislativa, la Direccién Provincial de Asuntos Legislativos tiene a su cargo la
coordinacién con los organismos pertinentes, para( lo cual se aplica un procedimiento
similar a los supuestos de promulgacion. [Este tramite tiene por objeto evitar un ulterior
veto mediante la deteccién temprana "“de errores o defectos en los proyectos,
susceptibles de ser subsanados antes de la aprobacién definitiva dellos mismos por la
Honorable Legislatura.

Es de resaltar que interviene también en estos procedimientos la Direccion
Provincial de Enlace y Relaciones Parlamentarias dependiente de la Subsecretaria de
Coordinacién Gubernamental del Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros, que
conforme el Decreto N° 36/11 B, tiene por misién coordinar las relaciones institucionales
con la Honorable Legislatura y asistir al Subsecretario en la toma de conocimiento de los
proyectos de ley y de las leyes sancionadas en las cuestiones que resulten de interés
para el cumplimiento de la accién de gobierno.

%



3°) OBJETIVOS:
OBJETIVOS GENERALES.

1. Emplear en los procedlmlentos y estructuras gubernamentales las herramientas

proporcionadas por las Nuevas Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(NTIC), viabilizando la i mcorporacwn paulatina de la tecnologia de firma digital.
2. Aplicar criterios de eficacia y eficiencia administrativa que contribuyan a agilizar las
tramitaciones y procedimientos y a optimizar recursos materiales y humanos.
OBJETIVOS ESPECIFICOS.

gy
1. Viabilizar la inclusién de los procedimientos de promulgacién y coordinacién de

proyectos de ley en la Prueba Piloto contemplada en la Resolucién del Secretario
General de la Gobernacién N° 23/13.

2. Agilizar los procedimientos en aras de facilitar el cumplimiento de los plazos
establecidos.

3. Contribuir a la despapelizacién y con ello al cuidado del medio ambiente.

4. Generar consenso en el ambito de la administracion publica estimulando la extension

del uso de las NTIC a otros pggcedimientos administrativos.

4°) EJECUCION:

La ejecucion del presente Programa estara a cargo de la Direccion Provincial de
Asuntos Legislativos y la Direccion Prd&incial de Coordinacion Institucional y Gestidén de
Proyectos de esta Secretaria Legal y Técnica, las cuales articularan acciones y
mecanismos que faciliten su imple’mentacién.

Se prevé la ejecucion por etapas, contemplandose las siguientes:

Etapa preliminar: desarrollos informaticos

La Direccion de Tecnologia y Gestiéon de Proyectos desarrollara una plataforma
que permita la digitalizacion de todas las tramitaciones vinculadas a los procedimientos
seleccionados, contemplando las acciones de todas las jurisdicciones y Municipios

intervinientes.

W
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Asimismo, se confeccionaran manuales (de usuario final y de administraqores de

la Plataforma) y se realizaran las capacitaciones a los agentes usuarios del sistema.
* A

Etapa I: digitalizacién del tramite de coérdinacién

Se procedera a la digitalizacién total del tramite de coordinacion mediante el uso
de la plataforma informatica mencionada, lo que permitra a las jurisdicciones y
Municipios adaptar paulatinamente sus modalidades de trabajo a las nuevas
herramientas y detectar posibles falencias, en forma previa a la digitalizacién del tramite

4

de promulgacion.

Etapa Il: solicitud de inclusién en la Prueba Piloto y Gestion de certificados de
firma digital

Se procedera a solicitar la inclusion de los tramites de coordinacién y
p'romulgacién en la Prueba Piloto y la correspondiente gestion de los certificados de
firma digital para los agentes intervinientes.

Etapa lll: Utilizacion de firma digital e informatizacién del tramite de promulgacion.

Se procedera a la incorporacién de la tecnologia de firma digital a los
procedimientos de coordinacion previamente informatizados y se exteﬁderé la utilizacién
de la plataforma informatica a los tramites de promulgacién.

5°) INSTRUMENTACION: ADHESIONES Y ACUERDOS

- Las jurisdicciones y Municipios involucrados en los tramites objeto de marras podran
adherir al contenido del Programa de Digitalizacion de Tramites Legislativos e
Incorporacién de la Firma Digital mediante el dictado del acto administrativo
correspondiente. La adhesién implica la asuncién de las obligaciones que se establecen
en el subtitulo siguiente.

- En el supuesto de extenderse la incorporacién de la tecnologia de firma digital al
ambito del Poder Legislativo, se efectuaran las gestiones tendientes a celebrar un

acuerdo de cooperacidon con la Honorable Legislatura de la Provincia de Buenos Aires

My
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que incluira, por ejemplo, la carga directa de los proyectos de ley a la plataforma
informatica.

6°) OBLIGACIONES DE LOS INTERVINIENTES
Los intervinientes en el Programa de Digitalizacién de Tramites Legislativos e
Incorporacion de la Firma Digital tendran las siguientes obligaciones:

a) Secretaria Legal y Técnica

-Habilitar como usuarios de la plataforma informatica a las jurisdicciones y Municipios
intervinientes en los tramites se[eccioné"dos;

-Brindar capacitaciéon para la utilizacion del sistema;

-Remitir el manual de uso a la casilla de correo electrénico constituida por quienes
adhieran al Programa;

-Efectuar las tareas de mantenimiento del sistema informatico implementado;

-Constituir la casilla de correo electronico asuntoslegislativos@slyt.gba.gob.ar, en la que

se tendran por vdlidas todas las notificaciones y comunicaciones que cursen los
adherentes en el marco del Programa, surtiendo iguales efectos que las comunicaciones
efectuadas por escrito;

-Efectuar la carga de los proyectos de ley con media sancién y de los proyectos de ley
sancionados que le fueran comunicados por la Honorable Legislatura, efectuando las
solicitudes de informes a los Municipigs y jurisdicciones cuya intervencién surja como
necesaria, luego de la lectura preliminar del proyecto;

- Efectuar toda otra carga al sistema en tiempo y forma.

b) Jurisdicciones y Municipios adherentes

-Colahorar en el desarrollo del Programa;

-Instruir a los agentes correspondientes a participar de las capacitaciones que se
impulsen en el marco del Programa;

-Designar dos referentes remitiendo nombre y apellido, cargo y nimero de interno, a la
casilla de correo electrénico asuntoslegislativos@slyt.gba.gob.ar. lLos referentes

v
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designados seran responsables por el cumplimiento de las obligaciones asumidas en el
marco del Programa;

-Constituir una casilla de correo electronico en la que se tendran por validas todas las
notificaciones y comunicaciones que se cursen a la jurisdiccién o Municipio en el marco
del Programa, surtiendo iguales efectos que las comunicaciones efectuadas por escrito;
-Notificar inmediatamente a la casilla de correo electronico
asuntoslegislativos@slyt.gba.gob.ar, los cambios de referentes designados o correos
electronicos constituidos;

-Ingresar a la plataforma informética inmediatamente después de recibido el “aviso de
carga’ que remitira automaticamente el sistema al correo electrénico constituido por la
jurisdiccién o Municipio cada vez que se efectle la carga de una solicitud de informe que
lo involucre;

-Efectuar la carga de la respuesta a la solicitud en la plataforma informatica en un plazo
maximo de tres (3) dias, a contar desde la fecha de envio del “aviso de carga’.

-Realizar toda otra carga en la plataforma en tiempo y forma, respetando las
instrucciones emitidas por las reparticiones coordinadoras del Programa;

-Colaborar en el desarrollo de la Prueba Piloto aprobada por Resolucién del Secretario
General N° 23/13, en todo lo vinculado al presente Programa;

-Solicitar certificados de firma digital para los funcionarios correspondientes y una vez
obtenidos, suscribir digitalmente todos los instrumentos cargados al sistema;

c) Asesoria General de Gobierno

-Colaborar en el desarrollo del Programa;

-Instruir a los agentes correspondientes a participar de las capacitaciones que se
impulsen en el marco del Programa;

-Designar dos referentes remitiendo nombre y apellido, cargo y nimero de interno a la
casilla de correo electrénico asuntosleqgislativos@slyt.gba.gob.ar. Los referentes
designados seran responsables por el cumplimiento de las obligaciones asumidas en el
marco del Programa;
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-Constituir una casilla de correo electrénico en la que' se tendran por validas todas las
notificaciones y comunicaciones que se cursen en el marco del Programa, surtiendo
iguales efectos que las comunicaciones efectuadas por escrito;

-Notificar inmediatamente a la casilla de correo electrénico
asuntoslegislativos@slyt.gba.gob.ar los cambios de referentes designados o en el
correo electrénico constituido;

- Ingresar a la plataforma informatica inmediatamente después de recibido el “aviso de
carga’ que remitirda automaticamente el sistema al correo electrénico constituido cada
vez que se efectie la carga de una solicitud de dictamen;

-Efectuar la carga del dictamen en la plataforma informatica en un plazo maximo de dos
(2) dias, a contar desde la fecha de envio del “aviso de carga”,

-Realizar toda otra carga en la plataforma en tiempo y forma, respetando las
instrucciones emitidas por las reparticiones coordinadoras dei Programa;

-Colaborar en el desarrollo de la Prueba Piloto aprobada por Resolucion del Secretario
General N® 23/13, en todo lo vinculado al presente Programa;

-Solicitar certificados de firma digital para les funcionarios correspondientes y una vez

obtenidos, suscribir digitalmente todos los instrumentos cargados al sistema.

d) Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros

-Colaborar en el desarrollo del Programa;

-Instruir a los agentes correspondientes a participar de las capacitaciones que se
impulsen en el marco del Programa;

-Designar dos referentes remitiendo nombre y apellido, cargo y nimero de interno a [a
casilla de correo -electronico_asuntoslegislativos@slyt.gba.gob.ar. Los referentes

designados seran responsables por el cumplimiento de las obligaciones asumidas en el
marce del Programa;

-Constituir una casilla de correo electrénico en la que se tendrén por validas todas las
notificaciones y comunicaciones que se cursen en el marco del Programa, surtiendo

iguales efectos que las comunicaciones efectuadas por escrito,
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-Notificar inmediatamente a la casilla de correo electrénico
asuntoslegislati\ros@slﬂ.gba.gob.ar los cambios en referentes designados o en el
correo electronico constituido;

- Ingresar a la plataforma informatica inmediatamente después de recibido el “aviso de
carga” que remitird automaticamente el sistema al correo electrénico constituido cada
vez que se efectlie la carga de un informe;

-Efectuar toda carga a la plataforma en tiempo y forma, respetando las instrucciones
emitidas por las reparticiones coordinadoras del Programa,

-Colaborar en el desarrollo de la Prueba Piloto aprobada por Resolucion del Secretario
General N° 23/13, en todo lo vinculado al presente Programa;

-Solicitar certificados de firma digital para los funcionarios correspondientes y una vez
obtenidos, suscribir digitalmente todos los instrumentos cargados al sistema.






