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LAPLATA, 20 SET 2001

Visto las Leyes 5965, 11.347, 11.459, 11720 y 11.723, sus
decretos reglamentarios y normas complementarias, los articulos 724 y 779 del

Caodigo Civil; y
CONSIDERANDO:

Que toda accién u omision de personas fisicas o juridicas que

mediante el ejercicio de su actividad industrial o comercial altere o pueda

alterar el medio ambiente o los recursos naturales, produce un desequilibrio

» U;:?“:_\ social que obliga al Estado a intervenir;
N Que la actuacion estatal debe promover por un lado el
stablecimiento del equilibrio alterado, y por otro el resarcimiento social por el
;!;desequilibrio generado;

9 4” Que el restablecimiento del equilibrio se concreta a través de
:o\’ﬁla accion propia de la Autoridad de Aplicacion correspondiente quien ordena vy
E controla la adecuacion de la actividad en un marco de cumplimiento real con la
normativa ambiental vigente;

Que a su vez, el resarcimiento social por el desequilibrio
generado se traduce en sanciones que, entre otras, adquieren la forma de
multa cuando asi ha sido previsto por la legislacion;

Que una vez impuesta, la multa ingresa en un sistema técnico
administrativo donde, por los mecanismos propios de los organismos del
Estado, su direccionamiento se torna imprevisible por cuanto se utiliza en el
bien comun, sin que tenga influencia o preeminencia el area en que se produjo
el desequilibrio;

Que la naturaleza de las infracciones es de caracter objetivo,

no-requiriendose para su imputacion ni el dolo ni la culpa;

Que el fin social es y debe ser un elemento presente en toda

ccion del/Estado;
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Que en ese sendero, debe propiciarse la inmediatez entre el
efecto del resarcimiento exigido a un miembro de la comunidad y la propia
comunidad afectada;

Que constituye un instrumento idéneo y justo permitir
acciones o la entrega de bienes sustitutivos de la multa, que no solamente
garantizan la reparacion real de lo afectado, sino que a su vez beneficia al
sector social perjudicado. Esto resulta una acciéon valida*del Estado que lejos
de adoptar una actitud fiscalista y recaudatoria frente a la industria o el
comercio, acompafa y promueve el desarrollo de los mismos y su genuina
insercion en la comunidad a la que pertenecen generando instrumentos
alternativos que convergen en el bien comun;

Que resulta relevante la participacion de la autoridad politica
local en la determinacion de las acciones o de los bienes a entregar
garantizando el genuino beneficio del sector social antes perjudicado.

Que debe respetarse y destacarse el protagonismo social a
través de la comunidad organizada y la participacion activa de sus
organizaciones;

Que en razon de ello, resulta procedente el dictado de una
norma tendiente a recomponer la posicién del sector industrial y comercial,
evitando que el cobro de las multas pierda virtualidad ante la eventual
insolvencia de los obligados al pago, al tiempo que mediante la autorizacion de
una accion equivalente, de cumplimiento mas accesible, se logra un beneficio
local o regional dentro de su comunidad,

Que en suma, debe posibilitarse a las industrias y comercios
sancionados que puedan cumplir con su obligacién por medio de la entrega de
aquellas cosas propias de su actividad o por medio de obras necesarias para la
comunidad que integran, logrando asi que puedan cumplir de una manera mas
accesible a su economia, al tiempo que debe lograrse que ese esfuerzo se
canalice eh la misma comunidad afectada, quien, a través de esas cosas o

esas obras geran los directos receptores de la sancion impuesta;
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Que ha tomado debida intervencion la Asesoria General de

Gobierno;

Por ello;

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
DECRETA '

»
.

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

ARTICULO 1°: Cuando como consecuencia de la aplicacion de las normas

legales y/o reglamentarias, de las cuales resulte autoridad de aplicaciéon la

Secretaria de Politica Ambiental, una industria o un comercio, radicado en la

provincia de Buenos Aires resultaren sancionados con multa, el infractor podra

optar por:

a) Abonar la multa dispuesta con una reduccién del 20% dentro de los tres
dias de la notificacion.

b) Solicitar la aplicacion del instituto de la sustitucion, de acuerdo a las
siguientes modalidades:

1) Manifestar a la Autoridad de Aplicacion, su voluntad de sustituir la
sancion monetaria impuesta, por la entrega o transmision de bienes, o
por una obligacion de hacer con alcance social en el distrito donde se
produjo el perjuicio al ambiente, en las condiciones que se establecen
por el presente y por las normas complementarias que a ese efecto se
dicten. En todos los casos debe tener como objeto beneficiar al sector
habitacional que integra la industria o el comercio sancionado, con
preferencia en el ambito del ambiente.

oner a la Autoridad de Aplicacion, la sustitucion de la sancion

impuesta, por la entrega o transmisibn de bienes
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en el distrito donde se produjo el perjuicio al ambiente, en las

condiciones que se establecen por el presente y por las normas
__ complementarias que a ese efecto se dicten. En todos los casos debe
b tener como objeto beneficiar al sector habitacional que integra la

industria o el comercio sancionado, con preferencia en el ambito del

ambiente.

ARTICULO 2°: La solicitud de aplicacién del instituto de la sustitucion debera
manifestarse por el sancionado en forma fehaciente ante la Autoridad de
Aplicacién dentro de los TRES (3) dias, contados desde:‘.que quede firme la
resolucion sancionatoria. Tal conducta producira \Ia suspension  del
procedimiento de ejecucion de la sancion. La Secretaria de Politica Ambiental
podra proponer la aplicacion del instituto de la sustituciéon en cualquier etapa

del proceso con idénticos efectos.

ARTICULO 3°: En todos los casos la determinacion o aceptacion de los
bienes a entregar o las obligaciones a ejecutar por parte del sancionado y, en
su caso la determinacion del tiempo y modo para su realizacion, asi como la
certificacion de su cumplimiento, correspondera al Ejecutivo Municipal del
distrito donde se produjo el perjuicio al ambiente. Ello, sin perjuicio de la que en
definitiva resuelva la Secretaria de Politica Ambiental en los supuestos
previstos en el capitulo Ill del presente. En caso de sanciones por
incumplimiento a deberes formales se regira por el domicilio del

establecimiento.

ARTICULO 4°: No podra solicitarse o aplicarse el instituto de la sustitucion
para ser utilizado como remedio de los efectos del acto o hechos sancionados,
ni en la reparacion de las consecuencias sufridas por los vecinos, sus bienes o

por los bienes publicos. Solo en casos de suma urgencia, excepcionalmente, la

Autoriday de Aplicacion, mediante resolucion fundada podra destinar los

montos de las multas a las situaciones planteadas, sin que ello signifique la
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eximicion parcial o total de las obligaciones hacia terceros, que recayeran

sobre el infractor, emergentes del acto o hecho sancionado.

ARTICULO 5°: La aprobacion o el rechazo del instituto de la sustitucion

correspondera solo a la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 6°: Seran Autoridad de Aplicacion del presente decreto la
Secretaria de Politica Ambiental y aquellos Municipios de la provincia de
Buenos Aires en que la facultad de sancionar hubiere sido delegada. La

Secretaria de Politica Ambiental podra dictar normas complementarias.

ARTICULO 7°: Toda persona fisica o juridica que hubiere hecho uso del
instituto de la sustitucion regulado por el presente y que no hubiere cumplido
total o parcialmente su obligacion, sin perjuicio del cobro por via de apremio
correspondiente, no podra ejercitar nuevamente este derecho hasta pasados
dos afios, contados desde la notificacion del acto administrativo que aprobare

la sustituciéon incumplida y la fecha de la deteccion de una nueva infraccion.

ARTICULO 8°: El cumplimiento de la sustitucion en tiempo y forma,
debidamente acreditado por el Intendente Municipal, dara por satisfecha la
multa y cumplida la obligacion. La conducta infraccionaria y su consecuente
sancion asi cumplida, no tendran efectos respecto a la reincidencia, pudiendo

infractqr hacer uso del derecho a solicitar la sustitucion una vez transcurrido

~-un_afo contado desde la fecha que se diera por cumplida la obligacion.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO ANTE LA
AUTORIDAD DE APLICACION MUNICIPAL

| < NA)
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ARTICULO 9°: A los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
3°, el Intendente Municipal, una vez notificado de la voluntad o de la propuesta
de sustitucion por parte del sancionado, debera celebrar dentro de los VEINTE
(20) dias habiles una audiencia con el mismo y ,Cori la participacion de la
comunidad afectada donde se produjo el perjuicio al ambiente. EI mecanismo
de convocatoria, participacion y desarrollo de la e;udiencia publica sera fijado,

segun las circunstancias, por el Ejecutivo Municipal.

ARTICULO 10°: El Intendente a través del area correspondiente determinara
la equivalencia entre los montos de las sanciones pecuniarias impuestas y el
valor de los bienes a entregar o de la obligacion de hacer sustitutiva, y dara
intervencion a la Contaduria General del Municipio, a los efectos de que
conforme la misma.

La aprobacion o el rechazo de la propuesta de sustitucion sera realizado por el
Ejecutivo Municipal mediante el dictado del correspondiente acto
administrativo, debidamente fundado. El acto aprobatorio debera determinar los
bienes a entregar o las obligaciones a ejecutar, indicando la fecha de inicio, el

plazo y modo para su ejecucion.

ARTICULO 11°: La falta del dictado del acto administrativo citado en el articulo
10°, dentro de los DIEZ (10) dias habiles posteriores a la audiencia prevista en
el articulo 9°, importara el rechazo de la propuesta, pfovocando la plena
vigencia de la sancion. Igual efecto producira la falta de fijacion de la audiencia

en tiempo y forma.

ARTICULO 12°: La sustituciéon aprobada caducara si transcurridos CINCO (5)
dias contados desde que debid iniciarse su ejecucién ella no hubiese

comenzado, restableciéndose el valor y vigencia de la multa con todos sus
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ARTICULO 13°: En caso de cumplimiento parcial, el Ejecutivo Municipal
evaluara el alcance de la entrega de bienes o el avance de la obligacion de
f_ hacer sustitutiva; cuantificara el monto de la multa sin cumplir y procedera a su

gjecucion por via de apremio.

CAPITULO 1l
PROCEDIMIENTO ANTE LA
AUTORIDAD DE APLICACION PROVINCIAL

ARTICULO 14°: A los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
3°, la Secretaria de Politica Ambiental girara las actuaciones en consulta al
Municipio. El Intendente Municipal, una vez notificado de la voluntad o de la
propuesta de sustitucion, debera celebrar dentro de los VEINTE (20) dias
habiles una audiencia con el infractor y con la participacién de la comunidad
afectada donde se produjo el perjuicio al ambiente. EI mecanismo de
convocatoria, participacion y desarrollo de la audiencia publica sera fijado,

segun las circunstancias, por el Ejecutivo Municipal.

ARTICULO 15°: La determinacién o aceptacion de los bienes a entregar o
transmitir, o de la obligacion de hacer con alcance social debera ser
manifestada por el Ejecutivo Municipal mediante el dictado del correspondiente
acto administrativo. Asimismo, el citado acto debera indicar la fecha de inicio, el

plazo y modo para su ejecucion, debiendo comunicarlo a la Secretaria de

Politica Ambiental.

ARTICULO 16°: El Intendente Municipal debera manifestar su disconformidad

con la propuesta de sustitucicn mediante el dictado del acto administrativo
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ARTICULO 17°: Una vez conocida la voluntad municipal, la Secretaria de
Politica Ambiental, mediante acto administrativo podra, cuando fundadas
razones asi lo aconsejen, rechazar la misma, notificando esta circunstancia al
sancionado y al Intendente Municipal quien debera fijar una nueva audiencia a
efectos de determinar una nueva sustitucion, conforme el mecanismo previsto
en el presente. La denegatoria de la nueva propuesta por parte de la Autoridad
de Aplicacion provincial implicara la caducidad del procedimiento de sustitucion

y se reanudara el tramite de ejecucion de la multa.

ARTICULO 18°: En caso de ser aceptada la solicitud de sustitucion, la
Secretaria de Politica Ambiental dara intervencion a la Contaduria General de
la Provincia, quien conformara la equivalencia entre los montos de las
sanciones pecuniarias impuestas y el valor de los bienes a entregar o de la
obligacion de hacer sustitutiva determinada por el Intendente Municipal de

acuerdo a lo preceptuado por el articulo 15° del presente.

ARTICULO 19°: La Secretaria de Politica Ambiental mediante acto
administrativo aprobara la sustitucion, fijando la fecha de inicio, el plazo y modo
para su ejecucion. Una vez notificado del acto administrativo el infractor debera
proceder a la entrega de bienes o a la ejecucion de la obligacién de hacer. La
Secretaria de Politica Ambiental dara traslado de las actuaciones al Intendente

Municipal a fin de que verifique su efectivo cumplimiento.

ARTICULO 20°: La sustitucion aprobada caducara si transcurridos CINCO (5)
dias desde que debid iniciarse su ejecucion ella no hubiese comenzado,
restableciéndose el valor de la multa con todos sus efectos. Acreditada tal
circunstancia en el expediente, el Intendente Municipal girara las actuaciones a
la Secretaria de Politica Ambiental quien dara traslado de las mismas a la

de Estado de la Provincia a los efectos de proceder a su cobro por la
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ARTICULO 21°: En caso de cumplimiento parcial, la Municipalidad evaluara el
alcance de la entrega de bienes o el avance de la obligacion de hacer
t:; sustitutiva: cuantificara el monto de la multa sin cumplir y girara las actuaciones
'j a la Secretaria de Politica Ambiental quien, previa conformidad de la
Contaduria General de la Provincia, procedera conforme lo dispuesto en el

 articulo anterior.
ARTICULO 22°: Dése cuenta a la Honorable Legislatura.

f. ARTICULO 23°: El presente Decreto sera refrendado por el Sefor Ministro

’l: Secretario en el Departamento de Gobierno.
5

ARTICULO 34°: Registrese, comuniquese, publiquese, dése al Boletin Oficial y

archivese.
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( DE LA PROVINCIA DE BUENOS ARES

Dr. RAUL ALFREDO OTh4
Mm‘stm &CrH fio
en el Departamento de Gobierno




