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Decreto

Numero: DECRE-2023-648-GDEBA-GPBA

LA PLATA, BUENOS AIRES
Martes 2 de Mayo de 2023

Referencia: EX-2023-04939290- -GDEBA-DMGESYAMIGM

VISTO el expediente EX-2023-04939290-GDEBA-DMGESYAMJGM del Ministerio de Jefatura de
Gabinete de Ministros, mediante el cual se propicia modificar el Anexo | del Decreto N° 59/19 y
modificatorios, reglamentario de la Ley N° 13.981 y modificatorias, y la estructura organico-funcional del
Organismo Provincial de Contrataciones, aprobada por el Decreto N° 1314/22, la Ley N° 15.164y
modificatoria, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 13.767 y modificatorias regula la Administracién Financiera y el Sistema de Control de la
Administracion General del Estado Provincial, estableciendo en su articulo 5° que la misma se
encuentra integrada por el Subsistema Presupuestario, el Subsistema de Crédito Publico, el Subsistema
de Tesoreria y el Subsistema de Contabilidad;

Que, por su parte, la Ley N° 13.981 y modificatorias regula e incorpora el Subsistema de Contrataciones
del Estado al Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico de la provincia de Buenos Aires;

Que el articulo 28 de la mencionada ley, en su texto segin Ley N°14.815, establece que sera el Poder
Ejecutivo el que reglamente la misma;

Que, por otra parte, resulta imprescindible establecer mecanismos de mejora continua en los
procedimientos de gestion administrativa en general y, especialmente, en los de compras y
contrataciones, en aras de optimizar el uso de los recursos publicos;

Que, a los fines mencionados, por el Decreto N° 1314/22 se cre6 el Organismo Provincial de
Contrataciones, con rango y jerarquia de Secretaria, el cual ejerce sus competencias con



independencia técnica y depende funcional y presupuestariamente del Ministerio de Jefatura de
Gabinete de Ministros;

Que, asimismo, por el citado decreto se aprobd la estructura organico-funcional del mencionado
Organismo;

Que, por el articulo 7° del Decreto N° 1314/22, se modifico el articulo 2° del Decreto N° 59/19,
estableciéndose que la Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 13.981, en el marco de la Ley N° 13.767,
sera el Organismo Provincial de Contrataciones;

Que, posteriormente, se sanciono la Ley N° 15.394, que aprobo el Presupuesto General de la provincia
de Buenos Aires para el Ejercicio 2023;

Que, mediante el articulo 75 de la mencionada Ley, se suprimié el inciso m) del articulo 90 de la Ley N°
13.767 y modificatorias, que establecia, dentro de las competencias de la Contaduria General de la
Provincia, la siguiente: “Llevar el Registro Unico de Proveedores y Licitadores, donde se inscribiran
quienes tengan interés en contratar con el Estado”;

Que, asimismo, a través de su articulo 76, se incorpor6 como articulo 9° TER de la Ley N° 13.981y
modificatorias aquel que establece que sera la Autoridad de Aplicacion la que llevara el Registro Unico
de Proveedores y Licitadores, donde se inscribiran quienes tengan interés en contratar con el Estado;

Que, en consecuencia, para mantener una coherencia en los procedimientos de contratacién publica y
en la letra de las normas reglamentarias vigentes, corresponde modificar el Decreto N° 59/19y
modificatorios, a fin de reemplazar la mencién de la Contaduria General de la Provincia por la de la
Autoridad de Aplicacion en aquellos articulos donde se regulen las funciones que fueron traspasadas a
la Orbita de esta ultima, como asi también respecto de las funciones de dicha autoridad,;

Que la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires establece que el despacho de los negocios
administrativos de la Provincia estard a cargo de dos o mas Ministros/as Secretarios/as y una ley
especial deslindara los ramos y las funciones adscriptas al despacho de cada uno de los ministerios;

Que la Ley N° 15.164 y modificatoria determina que el Poder Ejecutivo es asistido en sus funciones por
los/as Ministros/as Secretarios/as, de acuerdo con las facultades y responsabilidades que esta les
confiere, previendo, asimismo, la potestad del Gobernador de aprobar las estructuras organizativas y
funciones especificas correspondientes a las mismas;

Que el articulo 54 de la mencionada ley prevé que el Poder Ejecutivo podra disponer la extincion,
supresion, transformacion, escision o fusion de unidades o dependencias organicas, cualquiera sea su
denominacién, naturaleza juridica y ubicacion estructural, asignando a las subsistentes o nuevas a
crearse las misiones, las funciones, las acciones, los objetivos y los ambitos de competencia que
estime corresponder, todo lo cual comprende la facultad para efectuar las correspondientes
transferencias de recursos econémicos y humanos;

Que, por los motivos expuestos, corresponde en esta instancia modificar la estructura organico -
funcional del Organismo Provincial de Contrataciones, adecuandola a la normativa mencionada, en un
todo de acuerdo con los principios de coherencia, transparencia, austeridad, eficiencia y optimizacion



de la Administracion Publica

Que, por otra parte, resulta necesario instruir al citado Organismo Provincial de Contrataciones a dictar
las normas interpretativas, aclaratorias, complementarias y operativas necesarias para el reemplazo de
la normativa que actualmente rige al Registro Unico de Proveedores y Licitadores del Estado, a los fines
de realizar las adecuaciones que estime pertinentes;

Que se han expedido favorablemente la Direccién Provincial de Personal, la Direccion Provincial de
Planificacién y Gestion Estratégica, la Subsecretaria de Gestion y Empleo Publico, dependientes del
Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros; la Direccion Provincial de Presupuesto Publico, la
Subsecretaria de Hacienda, la Direccion Provincial de Economia Laboral del Sector Publico y la
Subsecretaria de Coordinacion Econémica y Estadistica, dependientes del Ministerio de Hacienday
Finanzas;

Que han tomado intervencion en razén de sus competencias Asesoria General de Gobierno, Contaduria
General de la Provincia y Fiscalia de Estado;

Que la presente medida se dicta en uso de las atribuciones conferidas por los articulos 8°, 9° y 11° de
la Ley N° 15.164, modificada por la Ley N° 15.309, y por el articulo 144 —proemio— e inciso 2 de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires;

Por ello,
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DECRETA

ARTICULO 1°. Modificar el apartado 1 del articulo 11 del Anexo | del Decreto N° 59/19 y modificatorios,
el que quedaré redactado de la siguiente manera:

“Apartado 1. Funciones de la Autoridad de Aplicacion:
a.Proponer politicas de compras y contrataciones.

b.Proponer el dictado de normas reglamentarias, aclaratorias, interpretativas y complementarias en la
materia.

c.Recopilar, ordenar y mantener actualizada la normativa vigente sobre las contrataciones.

d.Disefiar, implementar y administrar un sistema informético de acceso web para el seguimiento y la
gestion de todas las adquisiciones.

e. Administrar el funcionamiento del Registro Informatizado de Bienes y Servicios.

f. Administrar el sitio de internet de la Provincia de Buenos Aires, vinculado con el Sistema de Compras
y Contrataciones, destinado a la publicidad de las contrataciones de bienes y servicios.



g. Proponer manuales de normas y procedimientos.
h. Recopilar el Programa Anual de Contrataciones.
i.Elaborar y aprobar el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales.

j. Dictar las clausulas modelo de redeterminacién de precios para los Pliegos de Condiciones
Particulares, correspondientes a contrataciones de bienes y servicios que deban contenerlas. A
requerimiento de la jurisdiccién de origen podréa intervenir, previo a la aprobacion del Pliego respectivo,
a fin de verificar aquellas clausulas que difieran alas vigentes aprobadas por la Autoridad de Aplicacion,
en virtud de las particularidades que presenta la prestacion del servicio o el bien a adquirir.

k. Dictar las normas interpretativas, aclaratorias, complementarias y operativas necesarias a los fines
aplicar el Régimen de Redeterminacion de Precios a los contratos de bienes y servicios.

l. Intervenir en los procesos de redeterminacion de precios en aquellos contratos en que se encuentre
prevista, de conformidad a lo dispuesto en el presente Reglamento, los Pliegos de Bases y Condiciones
Particulares y las normas que dicte.

m. Brindar, junto con el Instituto Provincial de Administracion Publica, capacitacion a las oficinas que
tengan a su cargo las areas operativas de contrataciones.

n. Solicitar opinion y/o colaboracion a organismos técnicos publicos o privados especializados en la
materia de que se trate.

0. Elaborar y aprobar Pliegos Tipo cuando la demanda de los bienes o servicios a contratar fuera
reiterativa y estandarizable.

p. Establecer las metodologias para el andlisis de la razonabilidad de precios que deban efectuar las
jurisdicciones al momento de la evaluacién de las ofertas, fijando los precios de referencia para las
contrataciones y pudiendo dictar las normas interpretativas o aclaratorias a tales fines, sin perjuicio de
los controles que corresponda realizar a los organismos de asesoramiento y control.

g. Realizar los procesos de contratacion de Convenios Marco, de compra unificada y de compras
consideradas estratégicas en virtud de su objeto, por el Poder Ejecutivo o por la Autoridad de
Aplicacion.

r. Llevar adelante el Registro Unico de Proveedores y Licitadores y ejecutar los procedimientos
sancionatorios conforme lo establecido en el presente reglamento.”

ARTICULO 2°. Modificar el apartado 3 del articulo 11 del Anexo | del Decreto N° 59/19y
modificatorios, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Apartado 3. Subsistemas del procedimiento de Compras y Contrataciones

l.- REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES Y LICITADORES



Inscripcion. Recaudos.

El Registro Unico de Proveedores vy Licitadores es administrado por la Autoridad de Aplicacion y tiene a
su cargo inscribir a los proveedores de bienes y servicios que deseen contratar con el Estado
Provincial.

El procedimiento de inscripcion debe ser simple y gratuito. La tramitacion se inicia con la solicitud que el
interesado envia en forma electrénica y queda concluido con la aceptacién de la totalidad de la
documentacion aportada.

La Autoridad de Aplicacion determina la documentacion que los interesados deben presentar en el
Registro para su inscripcion, conforme la personeria y rubros licitatorios, como asi también la forma en
que debe ser presentada, la regularidad de su actualizacién, el procedimiento para la inscripcion y
actualizacién y los plazos méaximos a los que deben ajustarse dichos procedimientos.

Finalizado el tramite previsto y aprobada la documentacién aportada, el Registro extiende el pertinente
certificado de inscripcion.

En el Registro Unico de Proveedores y Licitadores, se registran las sanciones y penalidades en las que
hubieran incurrido los inscriptos.

La informacién se organiza mediante legajos individuales con los datos que permitan conocer los
antecedentes de cada proveedor y las actividades para las que se encuentra habilitado como tal.

Némina de entes publicos.

La Autoridad de Aplicacion llevara la nomina actualizada de todos los organismos y entidades publicas
y entes con participacién estatal, nacional, provincial y municipal, que puedan efectuar provisiones o
prestar servicios a los Organismos de la Administracién Provincial, manteniendo relacion permanente
sobre posibilidades de comerciar en articulos, maquinarias y servicios, que redunden en beneficio fiscal.

Ofertas por no inscriptos.

Podran ser adjudicadas ofertas de proponentes no inscriptos en los siguientes casos:

a. Si las ofertas provienen de firmas extranjeras, sin agente o representante en el pais;

b. Cuando se trate de locar, arrendar o comprar inmuebles;

c. En las ventas de bienes de todo tipo, arrendamientos y locacién de inmuebles del Estado;

d. Cuando se trate de contrataciones directas a que se refiere el articulo 18, inciso 2°, apartados a), e),
f), h), j), K), p), Q) y s) de la Ley N° 13.981; mientras que, si resultaren encuadrables el articulo 18, inciso
1°, apartado c) del presente Reglamento y en el articulo 18, inciso 2°, apartados b), d), g) y m) de la Ley
N° 13.981, se exceptuaran siempre que no fueren proveedores habituales. Se entiende por proveedor
habitual, aquel que haya celebrado por lo menos dos (2) contratos con las jurisdicciones y entidades
previstas en el articulo 2° de la Ley N° 13.981, en los seis (6) meses anteriores al requerimiento;



e. Cuando lo autorice expresamente el Poder Ejecutivo.”

ARTICULO 3°. Modificar el apartado 3 del articulo 24 del Anexo | del Decreto N° 59/19 y modificatorios,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Apartado 3. Régimen de sanciones del Registro Unico de Proveedores y Licitadores
a) Sera pasible de la sancion de apercibimiento:
1.- El oferente que retire su oferta sin cumplir con los plazos de mantenimiento.

2.- El oferente a quien se le desestime la oferta por no subsanar una deficiencia luego de haber sido
intimado para ello.

3.- El adjudicatario que efectie entregas fuera de término en forma reiterada, entendiéndose por
reiteradas cuando fueran mas de cuatro (4) dentro del periodo de un afio, cualquiera sea la Reparticion
adquirente.

4.- El adjudicatario que transfiera el contrato sin autorizacion de la autoridad competente.

5.- La comision de incorrecciones que no lleguen a constituir hechos dolosos y no tengan prevista una
sancion registral mas grave.

La Autoridad de Aplicacion analizara previamente los antecedentes del proveedor, tales como
concurrencia a las licitaciones, cumplimiento de otros contratos, su conducta en general, y demas
elementos de juicio de que disponga, a fin de evaluar la procedencia del apercibimiento o desestimar el
cargo en caso contrario.

b.Serd pasible de la sancidon de suspension para contratar no mayor de tres (3) meses, el proveedor
gue habiendo sido sancionado con dos (2) apercibimientos firmes incurra en alguno de los
incumplimientos del inciso a) dentro del afio inmediato siguiente a contar desde la aplicacién del
apercibimiento mas antiguo.

c.Sera pasible de la sancion de suspensién para contratar por un plazo de entre tres (3) meses y hasta
un (1) afio:

1.- El proveedor a quien se le rescinda totalmente un contrato por causas que le fueren imputables,
cuando el monto de dicho contrato no supere la suma de hasta doscientas cincuenta mil (250.000) UC.

2.- El oferente, adjudicatario o contratante que, intimado para que deposite en la cuenta de la
jurisdiccién o entidad contratante el valor de la penalidad aplicada, no hubiese efectuado el pago en el
plazo fijado al efecto.

d.Sera pasible de la sancién de suspension para contratar por un plazo de entre uno (1) y dos (2) afios:

1.- El proveedor a quien se le rescinda totalmente un contrato por causas que le fueren imputables,



cuando el monto de dicho contrato supere la suma de doscientas cincuenta mil (250.000) UC.

2.- Cuando se constate que el oferente, adjudicatario o cocontratante haya presentado documentacion o
informacién falsa o adulterada o incurra en otras conductas dolosas en perjuicio de la Administracion no
previstas en otra parte.

e.Serd pasible de la eliminacion del Registro como sancion el proveedor al que corresponda aplicarle
una tercera sancion de suspension en el lapso de cinco (5) afios a contar desde la firmeza de la primera
y hasta el momento de dictarse el acto administrativo sancionatorio por el que corresponderia la
aplicacion de la tercera; en estos casos, la tercera suspension sera convertida en eliminacion del
Registro.

La Autoridad de Aplicacion, por si 0 por comunicacion de las Autoridades Administrativas o dependencia
gue haga sus veces, al tomar conocimiento de los hechos que puedan dar lugar a las sanciones
previstas en los incisos previos de este apartado, encuadrara la conducta del proveedor en base a tales
previsiones y le dara vista para que formule el descargo a que se considere con derecho, en el término
de diez (10) dias. Si se ofrecen pruebas, las declaradas admisibles seran proveidas fijandose el plazo
de su produccion. Una vez formulado el descargo o vencido el término para hacerlo, producidas las
pruebas ofrecidas o vencido el término para hacerlo, seguiran las actuaciones a dictamen del Asesor
General de Gobierno y vista del Fiscal de Estado. Cumplido, la Autoridad de Aplicacion dictara
resolucion aplicando la sancién o absolviendo del cargo formulado.

La graduacion de las sanciones sera efectuada de acuerdo con las particulares circunstancias
atenuantes y agravantes de cada caso. A tales fines tendra en cuenta, entre otros elementos: los
antecedentes generales del proveedor, la opinidn que al respecto informe la reparticion de origen, la
previa aplicacién de otras sanciones firmes, la extension del dafio causado al normal funcionamiento de
la Administracion, los motivos que determinaron el incumplimiento y la conducta observada en el caso.

Cuando concurra mas de una causal de suspension, las que se apliquen se cumpliran
ininterrumpidamente en forma sucesiva.

Una vez firme la sancién de suspension, ella no impedird el cumplimiento de los contratos que el
proveedor tenga adjudicados ni sus ampliaciones o prérrogas, pero no podran adjudicarsele nuevos
contratos desde el inicio de la vigencia de la sancidén y hasta su extincion.

Las sanciones aplicadas, una vez firmes, alcanzaran a las firmas proveedoras e individualmente a sus
componentes y tendran efecto en toda la Administracion Provincial.

La Autoridad de Aplicacion debera publicitar de inmediato la némina de las firmas a las que se le
hubiere aplicado sanciones firmes. La falta de inscripcion del proveedor sumariado no obstara a la
aplicacion de las sanciones previstas, con los mismos alcances que a los debidamente inscriptos.

f) Se podra disponer la suspension preventiva para contratar con el Estado cuando se encuentre
comprometido el interés publico. En este caso, cuando concurra el referido requisito y, ademas, de los
antecedentes resulte que la sancion a aplicar pueda ser de suspension o eliminacion del Registro Unico
de Proveedores y Licitadores, y sin perjuicio de la prosecucion del tramite tendiente a la aplicacion de la



sancion definitiva que correspondiere, los proveedores inscriptos deberan ser suspendidos
preventivamente del Registro. Dicha medida serd adoptada por la Autoridad de Aplicacion, a
requerimiento de las Autoridades Administrativas o dependencia que haga sus veces, previo dictamen
de la Asesoria General de Gobierno y no podra durar mas de un (1) afio”.

ARTICULO 4°. Instruir a la Autoridad de Aplicacion a dictar las normas interpretativas, aclaratorias,
complementarias y operativas necesarias para el funcionamiento del Registro Unico de Proveedores y
Licitadores bajo su orbita, a los fines de adecuar la normativa vigente en la materia, en funcién de lo
dispuesto en los articulos 75y 76 de la Ley N° 15.394.

ARTICULO 5°. Establecer que la transicion de la base de datos y de los sistemas por los que opera
actualmente el Registro Unico de Proveedores y Licitadores se realizard de manera gradual, en la
medida que el Organismo Provincial de Contrataciones cuente con los ambientes de produccion
seguros y en condiciones operativas, durante el plazo que resulte necesario.

ARTICULO 6°. Modificar, a partir de su publicacion en el Boletin Oficial, la estructura organico-funcional
del Organismo Provincial de Contrataciones, aprobada por Decreto N° 1314/22, de acuerdo al
organigrama y acciones que, como Anexos I, Id (IF-2023-12304961-GDEBA-DPCAOPCGP), Il y IId (IF-
2023-12302997-GDEBA-DPCAOPCGP) forman parte integrante del presente decreto.

ARTICULO 7°. Determinar para la estructura organico-funcional aprobada en el articulo precedente los
siguientes cargos: UN/A (1) Director/a Provincial del Registro Unico de Proveedores y Licitadores del
Estado; UN/A (1) Director/a de Procedimientos Sancionatorios, todos/as ellos/as conforme a los cargos
vigentes que rigen en la Administracion Publica Provincial, Ley N° 10.430 y su Decreto Reglamentario N
©4161/96 (Texto Ordenado por Decreto N° 1869/96).

ARTICULO 8°. Dejar establecido que las designaciones efectuadas en aquellas unidades orgénico-
funcionales que no modificaron su denominacion, hayan o no sufrido un cambio de dependencia
jerarquica, quedan ratificadas por el presente decreto.

ARTICULO 9°. Establecer que el/la titular del organismo debera arbitrar los medios necesarios para
efectuar la desagregacion integral de la totalidad de la estructura organico-funcional, como asi también
para la elaboracion de las plantas de personal, innominadas y nominadas, con sujecion a la estructura
organizativa modificada por el presente, previa intervencién de los organismos y dependencias
competentes.



ARTICULO 10. Establecer que el Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros propondré al
Ministerio de Hacienda y Finanzas las adecuaciones presupuestarias necesarias para dar cumplimiento
a lo dispuesto por el presente decreto, las que deberan ajustarse a las previsiones contenidas en el
ejercicio presupuestario vigente.

ARTICULO 11. El presente decreto sera refrendado por los/as Ministros/as Secretarios/as en los
Departamentos de Hacienda y Finanzas y de Jefatura de Gabinete de Ministros.

ARTICULO 12. Registrar, notificar al Fiscal de Estado, comunicar, publicar, dar al Boletin Oficial y al
SINDMA. Cumplido, archivar.
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