LEY 8.631

Coparticipacion a los municipios, del total de los ingresss cerrientes
gque anualmente perciba la Administracion Central de 1z Provincia.

La Plata, § de setiembre de 1978.

Visto lo actuado en el expediente 2.333-40/976 del Registro de la Direccidon
de Recursos, dependiente de la Subsecretaria de Finanzas del Ministerio de
Economia, y en ejercicio de las facultades legislativas wconferidas en la ins-
trucelén 1976 d= la Junta Milifar, en su articulo 5°, el Gobernador de la pro-
vincia de Buenos Alres, sanciona y promuiga con fuerza de —

LEY:
CAPITULO I

Régimen de distribuciéon

Art, 19 Las municipalidades de la provincia de Buenos Alres recibiran en
concepto de coparticipacién el seis por ciento (6%) del total deo los ingresos
corrientes, que anualmente perciba la Administracién Central de la Provincia,
incluida la coparticipacion federal y ccn exclusidn de los ingresos provenien-
tes de la participacién de juegos de azar, ley 7.343 y aportes federales.

Art, 20 El total a coparticipar de conformidad a lo dispuesto en el ar-
ticulo 19, sera distribuido por grupcs de municipios de acuerdo a las siguien-
tes pautas:

a) E! sesenta por ciento (60%) en proporcién directa a la poblacién de
cada grupo. ‘

b) E1 treinta por ciento (30%) en proporcién directa a la superficie de
cada grupo.

¢) El diez por ciento (10%) por partes iguales.

Art. 39 A los efectos de lo establecido en el articulo 29, los grupos estarin
integrados por los municipios que se enumeran a continuaciéon:

Grupo A: Adolfo Alsina, Alberti, Arrecifes, Ayacucho, Baraderc, Benlto
Juarea, Bolivar, Brandsen, Capitdn Sarmiento, Cafiuelas, Carlos Casares, Car-
los Tejedor, Carmen de Areco, Castelli, Colén, Coronel Dorrego, Corcnel Prin-
gles, Coronel Suirez, Chascomus, Daireaux, Dolores, Exaltacion de la Crug,
Ceneral Alvarado, General Alvear, General Arenales, General Belgrano, Gene-
ral Guido, General Lamadrid, General Las Heras, General Lavalle, General
Madariaga, General Paz, General Pinto, General Viamonte, General Villegas,
Gonzales Chaves, Guamini, Hipdlito Yrigoyen, Laprida, Las Flores, Leandro
N. Alem, Lincoln, Loberia, Lobos, Magdalena, Maipti, Mar Chiquita, Monte,
Navarre, Nueve de Julio, Patagones, Pellegrini, Pila, Puan, Ramallo, Rauch,
Rivadavia, Rojas, Roque Pérez, Saavedra, Saladillo, Salligueld, Salto, San An-
drcs de Giles, San Antonio de Areco, San Cayetano, Suipacha, Tapalqué, Tor-
dillo, Tornquist, Trenque Lauquén, Veinticinco de Mayo y Villarino.

Grupo B: Azul, Balcarce, Bragado, Campana, Coronel Rosales, Chacabuco,
Chivileoy, Junin, Lujan, Mercedes, Necochea, Olavarria, Pehuajd, Pergamino,
San Nicolas, San Pedro, Tandil, Tres Arroyos y Zarate.

CGrupo C: Bahia Blanca, Berisso, Ensenada, General Pueyrreddén y La Plata.

Grupo D: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Escobar, Esteban
Echeverria, Florencio Varela, General Rodriguez, General San Martin, Gene-
ral Sarmiento, Lanus, Lomas de Zamors, Marcos Paz, La Matanza, Merlo, Mo-
reno, Mordn, Pilar, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Vicente, Tigre,
Tres de Pebrero y Vicente Lopez.

Art. 4° El total que corresponde participar a cada grupo de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 29, sera distribuido entre las municipalidades que
lo integren, de acuerdo a las siguientes pautas:



AR

Grupo A: El cuarenta por ciento (40%) en proporcion directa a la pobla-
cién de cada partido; el treinta por ciento (30%) en proporciéon directa a la
superficie de cada partido; el diez por ciento (10%) por partes iguales y et
veinte por ciento (20%) en proporcién directa a la inversa de la coparticipa-
cién per capite correspendiente a2l afio inmediato anterior que haya percibido
cada partide.

Grupos B y C: El sesenta por ciento (60%) en proporcién directa a la.
poblacién de cada partido; el veinte por rciento (20%) en proporcidén directa
5 la superficls de cada partido y el veinte por ciento (20%) en proporcién
directa al indice de densidad demografica de cada partido,

Grupo D: El sesenta por ciento (60%) en preporcién directa a la pobla-
cion de cada partido; el veinte por ciento (20%) por partes iguales y el veinte
por ciento (20%) en proporcion directa al indice de densidad demografica de
cada partido.

Art. 59 Para la determinacién de los indicadores a que se refieren los
articulos 20 y 4° seridn de aplicacidon obligatoria las informaciones suminis-
tradas por la Direccion de Estadistica de la Provincia o, en su defecto, las
del organismo que determine la autoridad de aplicacién de esta ley.

-Para los guarismos referidos a poblacién se computaran 1cs correspon-
dientes al 19 de enerp del afio inmediato anterior al que corresponda la co-
participacién.

Art. 6° Los porcentajes de distribucién entre municipios resultantes de
la aplicacién de las pautas que consagran los articulos preczdentes seran fija-
dcs anualmente por la autoridad de aplicacién de westa ley.

Una vez aprobados por la mismsa seran comunicados al Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires, entidad que transferird diariamente 2 cada muni-
cipalidad el monto de participacién que le corresponda por aplicacion de los
porcentajes indicados.

El Banco de la Provincia de Buenos Alres no percibird remuneraciéon de
ninguna especie por los servicios que preste conforme a esta ley.

Art. 7° Durante el lapso que medie enire el inicio de cada afio y la co-
municacion de los porcentajes a que se refiere el articulo 6°, el Banco de la
Provincia de Buenos Aires transferirj a las municipalidades provisionalmente
y a cuenta de la coparticipacién que en definitiva les corresponda los montos
que resulten de aplicar al total a participar, conforme lo dispuesto por el
articulo 19, les porcentajes vigentes 2l 31 de diciembre del afip inmediato
anterior.

El Banco de la Provincia de Buenos Aires debera efectuar las compensa-
ciones a que dé lugar la aplicacién de este articulo, dentro de un plazo no
mayor de sesenta (60) dias contados a partir de la fecha en que se le comu-
nicare los porcentajes definitivos.

¢

CAPITULO II

Comision provincial de la coparticipacion

Art. 8° La comisién provincial de la coparticipacidén serda la autoridad de
aplicacién de esta ley y estard integrada por representantes de las munici-
palidades que designaran asimismo representantes suplentes para el supuesto
de impedimento de los titulares.

Los representantes integrantes de la comisidén seran:

a) Un representante permanente por cada una de las municipalidades de
Bahia Blanca, General Pueyrredén,«La Plata y La Matanza.

b) Un representante por cada una de las zonas que se indican a continua-
cién, integradas, en cada c¢aso, por los municipios que se especifican.

Zona I: Berisso, Brandsen, Chascomus, Ensenada, General Paz, Mag-
dalena y Monte.



Zona II: Adolfo Alsina, Coronel Dorrego, Coronel Pringles, Coronel
Rosales, Coronel Suarez, Patagones, Puan, Saavedra, Tornguist, Tres
Arroyos y Villarino.

Zona III: Carlos Casares, Carlos Tejedor, Daireaux, General Villegas,
Guamini, Hipodlito Yrigoyen, Nueve de Julio, Pehuajd, Pellegrini, Rivada-

: via, Salliquelé y Trenque Lauquén.
: Zona 1V: Chacabuco, General Arenales, General Pinto, General Via-
monte, Junin, Leandro N. Alem, Lincoln y Rojas.

Zona V: Arrecifes, Baradero, Campana, Capitdn Sarmiento, Colon,
Pergamino, Ramallo, Salto, San Nicolds, San Pedro y Zarate.

Zona VI: Escobar, General Las Heras, General San Martin, General
Sarmiento, Marcos Paz, Merlo, Moreno, Morén, Pilar, San Fernando, San
Isidro, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Ldpez.

Zona VII: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Cafiuelas, Es-
teban FEcheverria, Florencio Varela, Lantis, Lomas de Zamora, Quilmes
y San Vicente.

Zona VIII: Castelli, Dolores, General Belgrano, General Guido, Ge-
neral Lavalle, General Madariaga, Maip(, Pila y Tordillo.

Zona IX: Balcarce, General Alvarado, Loberia, Mar Chiquita, Neco-
chea y San Cayetano.

Zona X: Azul, Bolivar, General Alvear, General Lamadrid, Laprida,
Las Flores, Olavarria y Tapalqué.

Zona XI: Alberti, Bragado, Carmen de Areco, Chivilcoy, Exaltacion
de la Cruz, General Rodriguez, Lobos, Lujan, Mercedes, Navarro, Rogque
Pérez, Saladillo, San Andrés de Giles, San Antonio de Areco, Suipacha y
Veinticinco de Mayo.

Zona XII: Ayacucho, Gonzales Chaves, Benito Juarez, Rauch y Tandil

Los representantes suplentes corresponderan a los mismos munici-
pios que los titulares.

Art. 9° La Comisién tendra un presidente que revestira el caracter ds re-
‘presentante de la Provincia y un secretario permanente, funciones que seran
ejercidas por el Subsecretarlo de Finanzas de la Provincia y el Direcior de
Recursos, respectivamente.

En caso de ausencia o impedimento en cualquiera de los cargos mencio-
nados en este articulo, la Comision designari de entre sus miembros a aquél
‘que ejercera las funciones de presidente o secretario hasta tanto cesen las
causales sefialadas.

Art. 10. La comisién tendrd su asiento permanente en la Subsecretaria de
_Finanzas del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior la comisién, por deci-
.sldén propia, podra reunirse y sesionar validamente en cualquier lugar de la
provineia de Buenos Aires.

Art. 11. El mandato de los representantes de las zonas que establece el
-articulo 8°, inciso b), tendra duracmn de un afic contado a partir del 1° de
-enero de cada afio.

La renovacion de los representantes de las zonas se efectuara siguiendo el
orden alfabético de los municipios expresado en la norma citada, comen-
zando por el primero de los nombrados en cada una de ellas y asi sucesiva-
mente, hasta que todos los municipios hayan representado a sus respectivas
.Zonas.

El orden asi establecido serd mantenido a los fines de futuras renovaciones.

Art. 12. Son funciones y atribucione§ de la Comisién:

a) Aprobar el calculo matematico de los porcentajes de distribucion que
resultan de la aplicacién de los articulos 2° y 4° de esta ley.

b) Ejercer el contralor de la liquidacion de las participaciones que a los
distintos municipios correspondan en virtud de la presente ley, para
lo cual la Direccion General de Rentas, el Banco de la Provincia de



Buenos Aires, la Contaduria General de la Provineia, la, Tesoreria Ge-

neral de la Provincia y cualquier otro organismo publico, provinecial o

municipal, estaran obligados a suministrar directamente toda informa-

cion y otorgar libre acceso a la documentacién respectiva que la comi-

sién solicite.

Asesorar 3 la Provincia y municipalidades, ya sea de oficio o a pedido

de parte, en las materias de su especialidad.

Elaborar estudios y proyectos vinculados con la materia comprendida

en esta ley.

Recabar de la Direccion de Estadistica y demas organismos publicos,

provinciales o municipales las informaciones a que se refiere el articulo

5% y toda otra nsecesaria o conveniente para el mejor cumplimiento de

sus funciones.

f) Intervenir con caracter consultivo a requerimiento de la Provincia en
la elaboracién de todo proyecto de legislacion fiscal provincial.

g) Dictar su reglamento interno.

h) Organizar y dirigir por intermedio de Secretaria permanente, todas las
tareas administrativas y técnicas del organismo.

~—

c

d

~—

~—

€

Art. 13. La comision se reunird y sesionard por lo menos cuatro (4) veces
al afio, en la 1ltima semana de los meses de enero, abril, julio y octubre.

La comisién sesionara validamente con la presencia de la mayoria de sus
integrantes.

ILas decisiones se tomaran por mayoria de votos presentes. En caso de
empate, el presidente tendra doble voto.

Art. 14, Los municipios que conforman cada una de las zonas que esta-
blece el articulo 8°, inciso b), se reuniran a iniciativa del representanfie anual
de la zona en la comisién.

Disposiciones transitorias

Art. 15. Hasta tanto la Comision Provincial de la Coparticipacion apruebe
los porcentajes de distribucién gue resulien de la aplicacién de los articulos
29 y 4° de esta ley, la parte que para los municipios fija el articulo 19, seré
transferida diariamente a los mismos por el Banco de la Provincia de Buenos
Aires, de acuerdo con los porcentajes de distribucién que figuran en pianillas
anexas.

Art. 16. Los montos ya distribuidos desde el 19 de enero de 1976 por el ré-
gimen anteriormente vigente se consideraran como anticipos provisionales a
cuenta de los que correspondan por aplicacién de las pautas de distribucion
a que se refieren los articulos 2° y 4°.

El Banco de la Provincia de Buenos Aires deberd efectuar las compensa-
ciones a que dé lugar la vigencia de esta ley, dentro de un plazo no mayor de
sesenta (60) dias contados a partir de su publicacion.

Art. 17. Las reuniones a que se hace referencia en el articulo 14 se reali-
zaran a partir de los treinta (30) dias de sancionada la presente ley.

Art. 18. Derogase la ley 7.872 vy sus modificaciones, el articulo 41 de la
ley 8.591 y foda otra disposicion que se oponga a la presente.

Art. 19. Cuamplase, comuniquese, publiquese, dése al Registro y “Boletin
Oficial” y archivese.

SAINT JEAN.
R. I'. SALABERREN.

Registrada bajo el nimero ocho mil seiscientos treinta y uno (8.631).

J. M. Torine.
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PLANILLA ANEXA C

N

COE¥ICIENTES PROVISIONALES A COPARTICIPAR - 1976

COEFICIENTES DE DISTRIBUCION SEGUN ARTICULOS 2° Y 4°

TOTAL PROVINCIA ......

GRUPO A

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.

WO TOU R WNR

Adolfo Alsina

7N <
N =13 i << S

Ayacucho
Baradero

Benito JUATEZ .. ...t i i it e e e e
Bodvar .................

Brandsen
Cafuelas

Capitan Sarmlento

Carlos Casares
Carlos Tejedor

Carmen e ATECO ..ive ettt ittt it e e v e

Castelli

Colén ........
Coronel Dorrego
Coronel Pringles
Coronel Suarez

(0] o= FoTcTo ) o 4 1 1< AP

Daireaux
Dolores

Exaltacién de la. Cruz

General Alvarado
General Alvear

General Arenales .......vii i e e e e s

General Belgrano
General Guido
General Lamadrid

General Las Heras .....ierurtnnnin i e ce ee it it ceanan s

General Lavalle
General Madariaga
General Paz
General Pinto
General Viamonte
General Villegas
Gonzales Chaves
Guamini

Hipdlito Ymgoyen

Laprida .............
Las Flores
Leandro N. Alem

Lincoln ..........iiiiii it

Loberia
Lobos

Magdalena .....cititit it e e e e e e e

Maipa

Mar Chiqu1ta

100,00000

33,04513

0,59282
0,29339
0,45128
0,59741
0,51779
0,58289
0,72998
0,34783
0,49460
0,25136
0,47282
0,40493
0,28442
0,23890
0,40364
0,61317
0,59089
0,74332
0,62499
0,41006
0,49367
0,30838
0,52372
0,32195
0,37477
0,33344
0,20370
0,41259
0,22554
0,50299
0,56399
0,25446
0,49276
0,41716
0,71267
0,42008
0,44205
0,25580
0,34600
0,51444
0,38026
0,80481
0,68450
0,54702
0,50663
0,31922
0,35768



438.
49.
50.
B1.
52.
53.
b4,
55.
B6.
57.
58.
59.

80.

61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
62.
6.
.
2.

73.

Monte
Navarro

Nueve de J uho

Patagones
Pellegrini

- P

Puan
Ramallo
Rauch

Rivadavia ... oo

Rojas

Roque Pérez
Saavedra
Saladillo
Salto
Salligqueld

San Andrés de Glles
San Antonio de AreCo ...... ..ttt it it i e
San Cayetano .. .... it e e e e e e
SUIDACIIA .« ittt e e e e e e e e e e
B 152 s 7> o 1 < N
ordillo ..o e e e e e

Tornquist
Trenque Lauquen

Veinticineo de MaVo ...cvveie e e e e et e e e

Viliarino

GRUPO B

10.
11,
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

O N =10 WA=

Azul
Balcarce
Bragado
Campana

Chacabuco
Chivilcoy

Coronel ROSAleS ...ttt e e e e e e
0 s - 3 « N
BT o] T o 0

Necoches

L0 2= 2= -

Pehuaio
Pergamino
San Nico¥is
San Pedro ....
Tandil

Tres Arrcycs
Zarate

GRUPO C

O e D H

Bahia Blanca
Berisso

Ensenada .
General Pueyrredon
La Plata

0,32855
0,33663
0,79563
0,90473
0,37094
0,24203
0,58205
0,43445
0,44125
0,40355
0,47568
0,27545
0,46987
0,53714
0,49449
0,20429
0,39044
0,34934
0,32114
0,22673
0,35450
0,13152
0,38711
0,70462
0,75127
0,76521

14,83402

0,80433
0,55012
0,46612
0,78489
0,50248
0,62599
0,91469
6,82649
0,92878
0,65073
0.73918
1,11069
0.56074
0,87592
1,40589
0,47397
0.97500
0,77732
0,36069

9,84488

2.16260
0,88196
0,85234
2.17415
3,17383



GRUPO D ittt ittt ettt st et i cas e tit st e tane s anns  42,27592
1. Almirante BrOWIL ......coiviriiierrieinnneesonaresonnnis 1,74296
2. Avellaneda .......cc.iiiiiii e et e 2,45303
3. BerazaltegUl ......ciiiiii i e e 1,01351
4, ESCODAT ..t e e i e e i e 0,60301
5. Esteban Echeverria .......coeviiiiiiniiernnreenineeenn. 0,91505
6. Florencio Varela .........c..viviiiniiiineerniaronnenncnns 0,95978
7. General RCArigUeZ ... vt i e e 0,45345
8. General San Martin ... .. .. ... i i 2,78935
9. General Sarmiento ......... ... .. . i i e 2,22187
R 7 1 /1< 3,36610
11, Lomas de Zamora .........c.ccuieierinenenenanneneaenns 2,95975
12, MarCOS PaAZ i ittt ittt it ittt et e e e 0,42282
13, La Matanza .. ..ceiii it in et ettt 3,80204
14, MeETIo ..ot e e e 1,44154
B S 7/ (o5 o 3 K ©3,11891
T Y/ o ) <) ¢ Lo O 1,03186
B - A 0,60013
18, QUIIMIES ..ottt i i i e et e 2,51183
19. San Fernando .......c.c.ieiit ittt ittt e e 0,92897
20. San ISIdIO ...ttt i i e 2,12067
21. San Vicente ........ ... e i e e 0,54028
22. ‘Tigre 1,16005
23. Tres de Febrero ........coiiii et ieenin i e 2,52016
24. Vicente LOBea .. iivniii ittt et in ittt 2,60070

FUNDAMENTOS

Los municipios reciben por parte de la Provincia una serie de fondes, de
lcs cuales el que tiene una representacion primordial es el de coparticipacion im-
positiva. Otras fuentes de transferencias de recursos estan dadas por la copai-
ticipacion vial, el preducido de juegos de azar, los aportes no reintegrables (Ej.:
Para financiar los aumentos salariales) y los subsidios que les otorga el Poder
Ejecutivo. En ese orden de ideas debe aceptarse que la coparticipacién impositiva
cubre sélo una de las facetas del problema por lo que a través de €lla no puede
solucionarse el financiamiento global.

De los tributos que el Poder Ejecutivo provincial recauda y de aquellos que
le coparticipa el gobierno nacional, la Provincia coparticipa, a su vez, un cierto
porcentaje a las municipalidades.

Al respecto, cabe destacar que la coparticipacion impositiva a los municipios
ha evolucionado histéricamente en dos etapas de significativa diferenciacion en
el sistema utilizado. La primera corresponde a la evolucién propia de las modi-
ficaciones en los sistemas tributarios de la Provincia y a la consecuente distri-
bucién de facultades impositives entre ésta y los municipios. En efecto, hasta el
afio 1971, <l sistema de coparticipacién consistia en afectaciones esvecificas de
impuestos, con indicadores de distribucién para cada caso. La segunda etapa nace
a partir del afio 1972, con un sistema unificado de coparticipacion, afectandose
un porcentaje sobre la recsudacidén global provineial y adoptéandose indicadores
de distribucion tnicos para la masa de fondos resultante.

El régimen vigente con antericridad al afio 1972, significaba que buena parte
de los fondos —alrededor del 50 % cincuenta por ciento— se concentraba en el
area metropolitana. Con el régimen instituido por la ley 7.872, se pretendié una
distribucién que mejorara la participacién de los municipios con menor desa-
rollo relative. De ahi el peso que se otorgd a los indicadores totalmente redistri-
butivos como son la superficie y las partes iguales. Este objetivo no se vio en-




teramente cumplido, ya que el marco en gue se pretendié implementarlo no
permitia lograrlo. En efecto, la redistribucion se consiguié pero en detrimento de
las llamadas municipalidades grandes, es decir, que el resultado fue en mejora-
miento de algunas municipalidades en perjuicio de otras, no sdlo en valores
relativos, sino en valores constantes. En ese orden corresponde destacar que
los partidos beneficiados con la redistribucién representaban el 33,5 % de la.
poblacién total de la Provincia en 1970, en tanto que los perjudicados represen-
taban el 664 % de la poblacion total. Adicionalmente, partidos con caracteris-
ticas relativamente similares se beneficiaron o perjudicaron, no existiendo por
tanto un tratamiento de igualdad para dichos partidos.

La reforma llevada a cabo a través de la ley 8.372, que se aplicé en el afio
1975, significé una mejoria, aunque parcial, al régimen instituido por 1a ley 7.872
¥y sus modificaciones, toda vez que disminuyé el fuerte efecto redistributivo im-
plicito en el mismo al plantear que un 50 % del incremento 1975/74 se distri--
buyera en forma que todos los municipios recibieran el mismo aumento relativo
al afid 1974 y el 50 % restante en forma directamente proporcional a la po-
blacién, lo cual implicé una redistribucién hacia los partidos con mayor den-
sidad demografica.

Sin embargo esta reforma ha sido sélo un paliativo a la situacion de fondo
que se origind a través de la implementacién de un régimen que pretendié dis-
minuir la regresividad implicita en la ley vigente hasta el afio 1971, perc que
probablemente signific6 un muy fuerte cambio al que indudablemente contri-
buyé el proceso inflacionario al hacer cada vez menor el peso relativo del monto
de ano base (1971).

Por ello se hace necesario un replanteo total del régimen vigente de copar-
ticipacién impositiva a las municipalidades, que permita a partir del corriente
afio 1976, contar con un sistema de distribucién que corrija los desequilibrios
ya comentados.

En ese sentido, se llevaron a cabo exhaustivos estudios y analisis histo-
ricos de los sistemas que vinieron rigiendo en la Provincla y sus resultados. Co-
mo primera medida, la Provincia conjuntamente con técnicogs de la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de La Plata, llevd a cabo un
amplio relevamiento del tema condensado en un “Estudio de las finanzas muni-
cipales de la provincia de Buenos Aires”.

Este “Estudio” consta de 5 capitulos, a saber:

Capitulo I : Tipificacién de los partidos de la provincia de Buenos Aires..
Capitulo IT : Analisis del gasto publico municipal.

Capitulo III : Recursos municipales.

Capitulo IV : Anilisis del endeudamiento municipal.

Capitulo V : Relaciones financieras entre los gobiernos provincial vy mu--
nicipal.

Conocida como era, con toda claridad, la heterogeneidad de las caracteris-
ticas sccio-econdémicas’ y fisicas de los municipios de la Provincia se tomé como-
base el Capitulo I del estudio mencionado en el cual se hacen las siguientes:
consideraciones:

1. Caracterizacion de los municipios segiin su tamafio.

a) En base 9 poblacién total.

b) En base a poblacién urbana.

c)_En base a poblacién rural.

d) En base al tamafio relativo de la poblaciéon urbana.
e) En base a la superficie.

f) En base a la dersidad demcgrafica total.

g) En base a la densidad demografica rural.



h) En base a la dimensién del centro urbano mas importante. -
i) Algunas relaciones entre los indicadores anferieres.

‘2. Caracterizacién de municipios segiin su dinamica de crecimiento.

:3. Caracterizacién de los municipios seglin su nivel de desarrollo relativo:

a) Indicadores de rigueza, tales como automoéviles per capita, vivienda,
consumo de energia eléctrica y depodsitos bancarios per capita.

b) Indicadores de productos, tales como producto bruto per capita, com-
posicién productiva, o sea, la importancia relativa del sector agrope-
cuario en el producto bruto e importancia relativa en el sector indus-
trias manufactureras.

¢) Indicadores sociales, tales como las de salud, tasa de mortalidad in-
fantil y nimero de médicos por cada mil habitantes; y de educacion:
tasa por retencidn escolar, primaria y tasa de repitencia global pri-
maria.

-4, Caracterizacién de municipios segin el grado de urbanizacion.
a) Extension del alumbrado (red) publico.
b) Consumo de energia eléctrica para alumbrado plblico.
c¢) Extensién de la red de calles pavimentadas.
d) Extension de la red de agua corriente.
e) Extension de la red de desagiies cloacales.
1) Extension de la red de desagiies pluviales.

‘6. Caracterizacion de municipios segiin el tamafio del sector publico:

a) En base a gastos municipales totales.
b) En base a gastos municipales corrientes.
c) En base a los ingresos propios municipales.

‘6. Propuesta de tipificacion de los municipios de la Provincia.

Grupo A, partidos no comprendidos en otros grupos (73).

a) Moderadamente rurales (18).
b) Predominantemente rurales (23).
¢) Exclusivamente rurales (32).

Grupo B, centros urbanos medianos (19).

Grupo C, grandes centros urbanos del interior (5).

a) Gran La Plata (3).
b) Gran Mar del Plata (1).
¢) Gran Bahia Blanca (1).

Grupo D, partidos del area metropolitana (24).

a) Nivel alto (2).
b) Nivel intermedio (8).
¢) Nivel bajo (9).
d) Perisféricos (5).

En funcién de lo precedentemente puntualizado, se concluye que el método
-de distribucion se concreta agrupando a las municipalidades en cuatro (4) grupos
-caracteristicas homogéneas. Por ello se utiliza una metodologia de trabajo gque
‘implica, primero, un acuerdo sobre la participacién porcentual de esos grupos
dentro del total a coparticipar, y segundo, una vez definida la participacion que
-corresponde a cada grupo, determina la forma de distribucién a cada uno de
‘los municipios que integran cada unc de los grupos.



Dicha metodologia tiene la ventaja de permitir utilizar para Ia distribucién
por grupos indicadores globales elaborados con cifras objetivas e indiscutibles
(poblacion, superficie, partes iguales) y para la distribuciéon entre los munieipios
indicadores que no necesariamente sean los mismos dque los globales ni aun si-
milares para cada grupo, ya que se atiende a las caracteristicas de cada uno
(poblacién, superficie, densidad, inversa coparticipacion per capita y partes
iguales). Por otra parte corresponde sefialar que esta metodologia de distribucién
tiene la ventaja gue permite conocer rapidamente los montos que fluirdn a
los distintos grupos y las relaciones entre ellos, lo que posibilita evaluar en for-
ma sencilla la mejor redistribucién que el sistema genera.

Hecha la distribucién por grupo, 1a distribucién entre los partidos que lo in-
tegran se hace en base a indicadores que reflejan, como ya dicho, las caracte-
risticas de cada grupo, todo lo cual permite dar similar tratamiento a todos los
que detenten similares condiciones.

Para la determinacién de los montos correspondientes a cada grupo, se es-
tablecen los siguientes indices: poblacién 60 %, superficie 30 %, partes igua-
les 10 %.

Determinado el monto correspondiente a cada grupo se distribuye entre los
municipios que lo integran, de acuerdo a este resultado:

Grupo A: Partidos no comprendidos en otros grupos: Poblacién 40 %. in-
versa coparticipacion per capita 20 %; partes iguales 10 %; superficie 30 %.

Grupo B: Centros medianos: Poblacion 60 % ; superficie 20 % ; densidad 20 %.
Grupo C: Grandes centros: Poblacion 60 %; superficie 20 %; densidad 20 %.

Grupo D: Area Metropohtana Poblacién 60 % ; densidad 20 %; partes igua-
les 20 %.

Los coeficientes establecidos para el area metropolitana implican un peso
del 60 % de un coeficiente proporcional (poblacién) y pesos similares para un
coeficiente redistributivo (partes iguales) y otro regresivo (densidad). Esfos in-
dicadores y ponderaciones son el resultado de las caracteristicas que el grupo
tiene, basicamente constituidos por partidos con grandes concentraciones de
poblacion, con diferencias notables en la densidad entre niveles intermedio, bajo
y periférico, siguiendo la clasificacion del estudio ya mencionado. Como la den-
sidad es uno de los factores que considerados por si solo daria un cuadro de
total regresividad si su ponderacién fuera muy elevada, se otorga un peso similar
a un indicador de redistribucién (partes iguales) como una forma de neutrali-
zar las diferencias que podrian surgir.

Respecto a los grupos grandes centros y centros medianos (C y B) las
caracteristicas de ellos son tales que las mayores diferencias existen entre po-
blacién, superficie y densidad.

Por ello es que al peso del indicador de proporcionalidad (fijado en un 60 %)
se agrega en un 20 % para la densidad, pues hay partidos que a pesar de no
tener un gran porcentaje de la poblaciéon del areg a la que pertenecen, registran
alta densidad por kilémetro cuadrado, lo que necesariamente debe computarse
en ¢l coeficiente. Por ello se introduce un coeficiente de regresividad para

otorgar similar peso a uno redistributivo (superficie), a fin de contrapesar
las distorsiones que pudieran surgir.

En el caso del Grupo A, considerando sus caracteristicas, se estima que la
introduccién de un coeficiente de regresmdad causaria distorsiones muy grandes
y no justificables a priori.

Por ello se otorg6é igual peso a los indicadores de proporcionalidad y a los
redistributivos, adicionando un indicador de nivelacién (inversa a la copartici-
paciéon per capita) como una forma de regular las distorsiones que se han pro-
ducido en regimenes anteriores.



En sintesis, el proyecto que se considera resuelve por un término medio los
resultados obtenidos con el régimen de 1972 y de 1975 atemperando ambos ex-
tremos.

El proyecio introduce también en el orden institucional una novedad sus-
tancial. Crea la Comisién Provinecial de Coparticipacién, ¢que habrg de ser el
organismo de aplicacién de la ley.

La experiencia recogida en el orden nacional con la Comisién de contralor
e Indices y Tribunal Arbitral, hoy Comisién Federal de Impuestos, demuestra
sin lugar g dudas los indudables beneficios derivados de la circunstancia de
que exista un organismo especifico con funciones y atribuciones suficientes a
los fines de la aplicacién de la ley, en tanto y en cuanto las partes interesadas
estén debidamente representadas, en este caso los municipios de la provincia de
Buenos Aires.

La adecuacién a las peculiaridades y al contexto provineial, han motivado
que se considerara conveniente la inclusién como miembros permanentes de esa
Comisién de representantes a los cuatro municipios de mayor relevancia: Bahia
Blanca, General Pueyrredén, La Plata y La Matanza.

A los fines de su representacion los demds municipios se agrupan atendiendo
la zonificacion administrativa provincial que contempla razones de proximidad
geografica.

Ello posibilitard en mayor medida reuniones intrazonales de los munici-
pios pars analizar log problemas comunes gue hahrin de ser trasladados por €l
representante de la zona a la Comision.

El proyecto delimita claramente las funciones y atribuciones de la Comisién
y contempla normas que hacen al funcionamiento de la misma.

Las disposiciones transitorias que contfiene el proyecto atienden a situacio-
nes que habran de plantearse con motivo de la implantacion del nuevo régimen
de coparticipacion.

Publicada en el “Boletin Oficial”, del 28 de setiembre de 1976.





