GOBIERNODELAPROVINCIADEBUENOSAIRES

Decreto

Numero: DECTO-2017-797-E-GDEBA-GPBA

LA PLATA, BUENOS AIRES
Jueves 30 de Noviembre de 2017

Referencia: Ley de Responsabilidad Fiscal

VISTO el expediente N° 2346-696/17-0 correspondiente a las actuaciones legislativas PE-5/17-18, y

CONSIDERANDO

Que por el referido expediente tramita la Promulgacién de un Proyecto de Ley, sancionado por la
Honorable Legislatura el 14 de noviembre del corriente afio, a través del cual se propicia modificar la Ley
N° 13.295 y modificatorias;

Que la mencionada iniciativa reconoce su antecedente en el Mensaje N° 3.550 ingresado en la Honorable
Legislatura el dia 26 de octubre de 2017,

Que en el trdmite legislativo ha sufrido modificaciones en los articulos7°, 10 y 11 sin alterar el espiritu ni el
sentido de la norma proyectada;

Que ha dictaminado Asesoria General de Gobierno;

Que la presente medida se dicta en uso de las prerrogativas conferidas por los Articulos 108 y 144 inciso 2°
de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires.

Por ello,

LA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DECRETA



ARTICULO 1°. Promulgar la Ley sancionada por la Legislatura con fecha 14 de noviembre de 2017, que
como Anexo Unico (IF-2017-04852954-GDEBA-DPALSLYT), forma parte integrante del presente
Decreto.

ARTICULO 2°. El presente Decreto sera refrendado por el Ministro Secretario en el Departamento de
Jefatura de Gabinete de Ministros.

ARTICULO 3°. Registrar, comunicar, publicar, dar al Boletin Oficial y al S.I.N.B.A. Cumplido, archivar.

Digitally signed by SALVAI Carlos Federico
Date: 2017.11.29 20:41:34 ART
Location: Provincia de Buenos Aires

Federicn Qalvai Maria Fiinenia \idal
Minigtrn Gohernadora
Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
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i L% / Modificase el articulo 2° de la Ley N° 13.295 y modificatorias, el que

quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 2°. Invitase a los Municipios de la provincia de Buenos Aires a adherir a

las modificaciones, sustituciones e incorporaciones establecidas por la presente norma

al Régimen Provincial de Responsabilidad Fiscal Municipal establecido en la Ley N°

13.295, a través de las Ordenanzas de sus Honorables Concejos Deliberantes, las que
| deberan comunicar a la Autoridad de Aplicacion de la presente Ley y al Consejo
Provincial de Coordinacion Presupuestaria y Fiscal Municipal.”

sente la informacién a la que refiere el articulo 13 de la presente Ley, los

artamentos Ejecutivos Municipales presentaran ante sus Honorable Concejos

iberantes los proyectos de Presupuesto para el proximo ejercicio, junto a las
ecciones de los Presupuestos Plurianuales para el trienio siguiente, las cuales
cgntendran como minimo la siguiente informacion:

- a) Proyecciones de recursos por rubros.

Para el calculo de los recursos de un ejercicio, debera basarse en la ejecucion

presupuestaria del ejercicio previo o en la metodologia que se considere

técnicamente mas conveniente, y tendrd que considerar las modificaciones de
politica tributaria impulsadas ¢ previstas ejecutar en el ejercicio fiscal, y detallar las
variables y factores que se tienen en cuenta para su prevision.

b) Proyecciones de gastos por finalidades, funciones y por naturaleza econémica.
Los presupuestos municipales deberan incluir estimaciones del gasto trlbutano
incurrido por la aplicacién de las politicas impositivas.

¢) Programa de inversiones del perfodo, informando sobre los proyectos nuevos y
en ejecucion.

d) Stock de deuda publica y perfil de vencimientos de la misma.

e) Descripcién de la politicas presupuestarias que sustentan las proyecciones y
los resultados econdmicos y financieros previstos.”

IF-2017-04852954-GDEBA-DPALSLYT

paginalde?




NARTICULO 5°. La tasa nominal de incremento del gasto corriente primario de cada

14984

PE-5/17-18
2.-

ARTICULO 3°. Modificase el articulo 4° de la Ley N° 13.295 y modificatorias, el que
quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 4°. Cada Municipio publicara en su pagina web el Presupuesto Anual -
una vez aprobado, o en su defecto, el Presupuesto Prorrogado, hasta tanto se
apruebe aquél- y las proyecciones del Presupuesto Plurianual, luego de presentadas a
los Concejos Deliberantes correspondientes. Con un rezago de un trimestre, difundiran
informacion trimestral de la ejecucién presupuestaria (base devengado y base caja),
del gasto clasificado seguin finalidad y funcién (base devengado), del stock de la deuda
publica, incluida la flotante, y del pago de servicios de la deuda. Con igual alcance, los
municipios deberan presentar ante la Autoridad de Aplicaciéon de esta Ley la
informacion del nivel de ocupacidn del sector ptiblico al 31 de diciembre y al 30 de
junio de cada afio con un rezago de un (1) trimestre, consignando totales de planta de
personal permanente y transitoria, y personal contratado, politica salarial, el sueldo
minimo y promedio, bruto y neto de deducciones, que perciba el personal de cada tipo
de planta”.

ARTICULO 4°. Modificase el articulo 5° de la Ley N° 13.295 y modificatorias, el que
quedara redactado de [a siguiente forma:

unicipio no podra superar la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC).
tablécese que la reglas dispuestas en el presente articulo y los articulos 5° bis, 5°
: 8°, 6° bis y 7° se aplicaran para el presupuesto ya sea en su etapa de formulacion,
obacion y ejecucian (base devengado).”

TICULO 5°. Incorpdrase como articulo 5° bis de la Ley N° 13.295 y modificatorias,
‘siguiente:

"ARTICULO 5° bis. La tasa nominal de incremento del gasto primario no podra superar
la tasa de aumento del Indice de Precios al Consumidor {(IPC) en aquellos municipios
que en el afic previo al que se realice la valoracién de la evolucion del gasto presenten
el presupuesto ejecutado o proyectado al cierre (base devengado) con resultado
corriente primario deficitario.”

ARTICULO 6°. Incorpdrase como articulo 5° ter de la Ley N° 13.285 y modificatorias,
el siguiente:

“ARTICULO 5° ter. A partir del ejercicio fiscal 2020, para aquellos municipios que
ejecuten el presupuesto {(base devengado) con resultado financiero superavitario en el
ano previo al que se realice la valoracién de la evolucion del gasto, la tasa nominal de
incremento del gasto corriente primario no podra superar la tasa de crecimiento
nominal del Producto Bruto Geogréfico (PBG). -
Como excepcion a lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la variacion del Producto
Bruto Geografico (PBG) en términos reales sea negativa la tasa de crecimiento del
gasto corriente primario no podré superar la variacion en el [ndice de Precios al
Consumidor (IPC).”
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ARTICULO 7°. Sustittiyese el articulo 6° de la Ley N° 13.295 y modificatorias, por el
siguiente:

“ARTICULO 8°. Los municipios se comprometen a no incrementar la relacion de
cargos ocupados en el Sector Pablico (en planta permanente, temporaria y contratada)
existente al 31 de diciembre de 2017, respecto a la poblacion determinada por la
Autoridad de Aplicacion para cada Partido.

Aquellos municipios que hayan alcanzado un resultado financiero (base devengado)
superavitario o equilibrado podran incrementar la planta de personal asociada a
nuevas inversiones publicas que impliquen una mayor prestacion de servicios sociales.
Las excepciones al cumplimiento de esta obligacion seran las que a continuacién se
detallan:

a) La transferencia de servicios de un nivel a otro de gobierno, cuando la misma
implique el traspaso de! personal para su prestacion;

b) La incorporacién de la prestacion de servicios del sector privado al sector publico
municipal y/o viceversa, que impliquen mejoras en la eficiencia de la prestacion de los
mismos; y

. C) Las que la Autoridad de Aplicacién establezca al efecto.”

inandato del Departamento Ejecutivo, exceptuando aquel cuya causa originante exista
_geon anterioridad al periodo indicado y su cumplimiento sea obligatorio.

+ Durante el plazo aludido en el parrafo anterior no se podra disponer a titulo gratuito u
> oneroso de activos fijos del municipio.

A los fines del presente articulo debera entenderse por incremento del gasto corriente
de caracter permanente a aquel que se prolongue por mas de seis (6) meses y que no
se encuentre fundado en situaciones de emergencia de tipo social y/o desastres
naturales.”

ARTICLO 9°. Sustitiyese el articulo 7° de la Ley N° 13.295 y modificatorias, por el
siguiente:

“ARTICULO 7°. Los municipios que hubieren ejecutado su presupuesto (base
devengado) con resultado financiero equilibrado o superavitario en los dos ejercicios
previos, ante situaciones particulares suficientemente fundadas, podrén solicitar a la
Autoridad de Aplicacion excepciones a las pautas establecidas por el presente
régimen.”

ARTICULO 10. Incorpérase como articulo 7° bis de la Ley N° 13.295 y modificatorias,
el siguiente:

IF-2017-04852954-GDEBA-DPALSLYT
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“ARTICULO 7° bis. La Provincia y los municipios concertaran la implementacion de
politicas tendientes a disminuir los gravamenes que recaigan sobre la produccién.

Los municipios procuraran la implementacidon de politicas y la suscripcién de
convenios interjurisdiccionales tendientes a homogeneizar y armonizar las bases
imponibles y alicuotas, en particular en las denominadas Tasa por Inspeccion de
Seguridad e Higiene; Tasa por Alumbrado, Barrido y Limpieza y Tasa de
Conservacién, Reparacion y Mejorado de la Red Vial Municipal o tributos municipales
asimilables.

Los municipios remitiran a la Autoridad de Aplicacién las ordenanzas fiscales e
impositivas sancionadas para el gjercicio fiscal correspondiente y cada vez que se
modifiquen. La misma sera responsable de publicar de manera periddica indicadores
relativos a la presién tributaria legal municipal.”

ARTICULO 11. Sustitiyase articulo 8° de la Ley N° 13.295 y modificatorias, por el
siguiente:

“ARTICULO 8°. Los municipios se comprometen a que el nivel de endeudamiento de
los mismos sea tal que en cada ejercicio fiscal los servicios de la deuda instrumentada
na superen el diez por ciento (10%) de los recursos corrientes.

cceder a un nuevo endeudamiento, excepto que constituya un refinanciamiento del
xistente y en la medida en que tal refinanciacién resulte un mejoramiento de las

p2on caracteristicas de repagofdevolucion similares, y de programas nacionales, en
fodos los casos sustentados en una programacion financiera que garantice la atencion
soe los servicios pertinentes,

A los fines dispuestos en el presente articulo y, en el marco del Registro de
Endeudamiento establecido en la Ley N° 12.462 y modificatorias, los municipios
trimestralmente y cada vez que soliciten un nuevo endeudamiento, deberan remitir a la
Autoridad de Aplicacién el stock de deuda total acumulada y los servicios de la misma,
mas la proyeccién de nuevos endeudamientos y los servicios de los mismos para el
ejercicio en curso.”

ARTICULO 12. Incorpérase como articulo 8° bis a la Ley N° 13.295 y modificatorias, el
siguiente:

“ARTICULO 8° bis. Los municipios para acceder a operaciones de endeudamiento y/u
otorgar garantias y avales, y/o suscribir contratos de fideicomisos, con independencia
del agente financiero a contratar y las garantias ofrecidas, deberan contar con la
auforizacion de la operacion expedida por [a Autoridad de Aplicacién en oportunidad
de emitir el informe técnico dispuesto por el articulo 10 de la Ley N° 12.462, quien
efectuara un analisis a fin de autorizar tales operaciones en consonancia con las
pautas contenidas en la presente Ley.

IF-2017-04852954-GDEBA-DPALSLYT
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Para poder acceder a las operaciones aludidas en el parrafo anterior y/o recibir
asistencia financiera provincial y/o nacional, serd condicién necesaria para los
municipios estar adherido al Régimen Provincial de Responsabilidad Fiscal Municipal
con las modificaciones, sustituciones e incorporaciones que determina la presente
norma, y adicionalmente, no incumplir los principios y parametros establecidos en la
presente Ley.

Aquellos municipios que estando adheridos al régimen incurran en
incumplimiente de los principios y parametros establecidos en el mismo, deberan
coordinar en conjunto con la Autoridad de Aplicaciéon un programa de convergencia
fiscal, cuyo plazo no supere los tres (3) afios, para poder acceder a operaciones de
asistencia financiera provincial y/o nacional. Dicho organismo emitir4 un informe
técnico econémico y financiero al inicio del programa e informes de seguimiento
trimestrales, siendo el mismo el encargado de evaluar el cumplimiento del plan aludido
como condicion suficiente para el mantenimiento y otorgamiento de las operaciones de
asistencia financiera.

\‘OVWC/ Adicionalmente, para acceder a operacicnes de leasing y/o compras a pla_zo,
4.% s municipios deberan estar adheridos al presente régimen y obtener una autorizacién

itida por la Autoridad de Aplicacion.
. Por Gltimo, los municipios que posean deudas exigibles con Organismos del
or Publico No Financiero y Financiero de la Provincia debera acordar un plan de
amiento de las mismas, caso contraric no accederan a ninguna de las

| 14584
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i,
ICULO 13. Modificase el articulo 9° de la Ley N° 13.285 y modificatorias, el que
quedara redactado de la siguiente forma:

<*ARTICULO 9°. Establecer que el Régimen de Administracién Financiera y Recursos
Reales para los Municipios de la provincia de Buenos Aires establecido por el Decreto
N° 2980/00 y modificatorio, o el que en el futuro lo reemplace, sera el Régimen a
utilizar a fin de cumplimentar con la obligacién estipulada en la Ley Nacional N° 25.917
y modificatorias. A tales efectos autorizase al Ministerio de Economia en su calidad de-
autoridad de aplicaciéon del mencionado Decreto y del presente Régimen a realizar las
adecuaciones técnicas y legales necesarias a fin de crear, eliminar y/o modificar las
normas, procedimientos y sistemas que se requieran con el objeto de modernizar el
Régimen de Administracion Financiera, Personal, Deuda y Crédito Plblico e Ingresos
Publicos para los municipios.”

ARTICULO 14, Incorpdrase los incisos 12) y 13) al articulo 12 de la Ley N° 13.295 y
modificatorias, los que quedaran redactados de la siguiente forma:

“12. Ser el ambito para el fomento, elaboracién, desarrollo, consulta e implementacién
de politicas y acuerdos tendientes a homogeneizar y armonizar bases imponibles y
alicuotas de tributos municipales.”

IF-2017-04852954-GDEBA-DPALSLY T
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*13. Ser el ambito para el fomento, elaboracion, desarrollo, consulta e implementacion
de las politicas y acuerdos para delimitar las funciones y responsabilidades que le
competen a cada nivel de gobierno, tendientes a armonizar y coordinar entre los
mismos dichas atribuciones, procurando las reasignaciones necesarias y sus acciones
para llevar adelante las mismas.”

ARTICULO 15. Sustitlyase el articulo 13 de la Ley N° 13.295 y modificatorias, el que
quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 13. El Gobierno Provincial presentar4 en el Consejo Provincial de
Coordinacion Presupuestaria y Fiscal Municipal creado por la presente ley el marco
macrofiscal de la Provincia para el siguiente ejercicio, dentro de los treinta (30) dias
posteriores a la presentacidn del proyecto de presupuesto provincial ante la
Legislatura, el cual debera incluir:

a) Los resultados previstos —resultado primario y financiero- base devengado para
el sector plblico provincial.

b) Las proyecciones de recursos de origen provincial detallando su distribucion
por concepto y por municipio.

c) Los criterios y elementos basicos para elaborar el marco macrofiscal que sirva
de base para la planificaciéon presupuestaria de los municipios para el siguiente
gjercicio.”

ARTICULO 16. Las modificaciones, sustituciones e incorporaciones al presente
Regimen instituido para los municipios entraran en vigencia a partir del 1° de enero de
2018 sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1° de la presente Ley.

ARTICULO 17. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura de [a
Provincia de Buenags, Aires, en la ciudad de La Plata, a los

m(ﬁa?\ it es de Noviembre del afio dos mil diecisiete.
Dr. MANUEL MOSCA Dr. DARIEC MARCELO SALVADOR

PRESIDENTE PRESIDENTE
Honorable Camarader ados Honorable Senado de la
Provincia de Buenos Aires Provincla de Buenos Aires

Honorahle Senado de la
Provincia de Buenos Aires

Provincia de Buenos Alres

pagina 6 de 7
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REGISTRADA bajo el nimero CATORCE MIL NOVECIENTQS OCHENTA Y CUATRO (14.984).-
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