LEY 8.709

La Plata, 18 de enero de 1977.

Visto lo actuado en el expediente nimero 2.300-5.348/76 y la autorizacion
otorgada mediante la Instruccién ntmero 1/76, articulo 59, de la Junta Militar;
en ejercicio de las facultades legislativas por ella conferidas, el Gobernador de
la provincia de Buenos Aires sanciona y promulga con fuerza de —

LEY:

Art, 1° — Las municipalidades de la provincia de Buenos Aires no podrian
establecer o mantener a partir del 12 de enero de 1977 ningan tipo de gravamen
a determinarse sobre ingresos brutos o ingresos netos, compras, gastos o inver-
siones del comercio y de la industria. Se excluyen de la presente disposicién la
tasa de habilitacion de comercios e industrias, que podrd continuar con las ali-
cuotas y condiciones vigentes; la tasa por derechos de construccién de inmue-
bles, o delineacion hasta el uno y medio por ciento del valor de las obras a eje-
cutarse y la tasa por derechos de especticulos publicos.

Art. 29 Garantizase a las municipalidades para el afio 1977, en concepto de
coparticipacion especial, una suma equivalente a la que efecitvamente recaudaren
cada una de ellas en concepto de tasa de inspeccidn de seguridad e higiene en
el afio 1976, en tanto esta tasa se hubiera determinado sobre ingresos brutos,
incrementfada en la exacta proporcion en que la Provinecia incremente su recau-
dacién por impuesto a las actividades lucrativas en 1977 con respecto a 1978,
calculado a las alicuotas de 1976.

Art. 39 A los efectos del cumplimiento del articulo anterior aféctase al Fondo
Especial de Coparticipacion:

a) El cuatro por ciento (4 %) del total de los ingresos corrientes que ac-
tualmente percibe la Administracion Central de la Provineia, incluida la
coparticipacién federal, y con exclusién de los ingresos provenientes de
la participacion de juegos de azar, ley 7.343 y los aportes federales no
reintegrables o con destino especifico por leyes especiales.

b) “El seis por ciento (6 %) sobre la recaudacion neta de afectaciones del
Impuesto a las Actividades Lucrativas o aquel que lo sustituya”.

Este Pondo Especial de Coparticipacion no afecta el régimen creado por la
ley 8.631.

Art. 4° La Comisién de Coparticipacién Provineial, creada por la ley 8.631,
tendrs a su cargo establecer antes del 15 de febrero de 1977 los coeficientes pro-
visorios de distribucién del Fondo Especial de Coparticipacion. A estos efectos
las municipalidades deberan informar antes del 20 de enero de 1977 el monto
exacto de la recaudacién, durante el aflo calendario 1976, en concepto de tasa
municipal de inspeceién de seguridad e higiene y en tanto la misma se hublera
determinado sobre ingresos y/o ventas. De acuerdo a la parte proporcional que
a cada municipio le hubiera correspondido en 1976 sobre el total de recaudacién
de todos los municipios de la Provincia, se distribuird en forma provisoria el
Fondo Especial de Coparticipacion.

Art. 59 El importe determinadc para cada municipalidad por el procedi-
miento sefialado en el ariiculo anterior se incrementara en el coeficiente que
surge de relacionar cada trimestre de recaudacion del afio 1977, efectuado el
ajuste de las alicuotas, con el mismo trimestre del afio 1976. Las distribuciones
que.apruebe la, Comisién de Coparticipacién Provincial, ley 8.631, serin proviso-.
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rias debiendo realizarse el ajuste definitlve con los resultados al 30 de setxembre
de 19717.

" Art. 6° La Comisién de Coparticipacién Provincial, ley 8.631, elevari a con-
sideraciéon del Poder Ejecutivo el régimen definitivo que deberd regir a partir
del afio 1978, antes del 30 de noviembre de 1977. )

Art. 7° Factltase al Ministerio de Economia a convenir con el Banco de la
Provincia de Buenos Aires la forma de realizar el sistema de distribucién de
acuerdo con las disposiciones de la presente ley.

Art. 8° El presente régimen no enerva el derecho de las municipalidades a
continuar percibiendo los importes devengados hasta el 31 de diciembre de 1976
por el concepto de la tasa entonces vigente, infereses, multas y accesorias, por el
concepto expresado en el articulo 19.

Art. 99 Las municipalidades deberin continuar cumpliendo con los servicios
de inspeccién de seguridad e higiene al comercio ¥ a la industria.

Art. 10. Faciltase a las municipalidades a convenir directamente con la Di-
reccién General de Rentas de la Provinecia la transferencia del personal técnico
afectado actualmente a las inspecciones técnico-contables destinadas a verificar
la exactitud de las declaraciones juradas presentadas para el pago de la tasa
municipal a que se refiere la presente ley.

Art. 11. La Secretaria de Asuntos Municipales efectuars el asesoramiento
necesario en cuanto hace a la aplicacion de la “Tasa por inspeccién de Seguridad
e Higiene” sobre la base establecida por el articulo 1° de esta ley.

Art. 12. La presente ley regira “ad referendum” del Minlsterio del Interfor.

Art. 13. Camplase, comuniquese, publiquese, dése al Registro y “Boletin Ofi-
cial” y archivese.

SAINT JEAN.
R. P. SALABERREN.

Registrada bajo el nimero ocho mil setecientos nueve (8.709).
R. P. [Salaberren.

FUNDAMENTOS

La presente ley tiene dos objetivos basicos, primero suprimir una anomalia
en el régimen fiscal de la provincia de Buenos Aires y la segunda robustecer las
finanzas municipales.

Son demasiado conocidas las situaciones conflictivas que se han producido
con un impuesto que las municipalidades perciben con la, denominaciéon de tasa
inspeccion de seguridad e higiene sobre el comercio y la industria. Esta mal de-
nominada tasa se determina sobre los ingresos brutos de las empresas, con total
prescindencia del costo de los servicios e incidiendo sobre la misma materia al-
canzada por el impuesto al valor agregado y el impuesto provincial a las activi-
dades lucrativas. A los fundamentos econémicos es necesario reconocer cuin
irritativo es soportar inspecciones de diferente nivel, y con la aplicacién de cri-
terios diferentes. ”

La Comision Federal de Impuestos creada por Ley Nacional N? 20.221 comd
continuadora de las comisiones creadas por las leyes nacionales 14.390 y 14.788
intervino en numerosas oportunidades para sefialar que las determinaciones ad-
ministrativas efectuadas por municipalidades violaban las leyes nacionales de
coparticipacién federal de impuestos o bien el articulo 37 del Convenio Multi~
lateral destinado a evitar la doble imposicion que rige desde octubre de 1948.
En otros casos los jueces han debido fallar contra las municipalidades con la
consiguiente pérdida de ingresos destinados al pago de honorarios e intereses,
por los cuales debidé responder en tltima instancia la Provincia.

Por otra parte esta situacion se ha producido también en el orden nacional
y las citadas leyes nacionales 14.390, 14.788, 20.221 y su modificatoria la ley
20.633 y complementarias han estructurado en el orden nacional un régimen con
mas de cuarenta afios de vigencia que por su eficacia es el antecedente nacional
para el régimen que la provincia de Buenos Aires estd creando a partir de la



ley 8.631, tendiendo a una mayor armonizacion financiera entre las 121 muni-
cipalidades y la provincia de Buenos Aires que permitira, en definitiva, un mejor
uso de los recursos en beneficio de la poblacién. Las municipalidades son, en
definitiva, la Provincia misma y liberadas sus autoridades de las angustias que
significa contar con los recursos necesarios para cumplir sus funciones podran
‘dedicar- su iniciativa a mejorar y ampliar los servicios municipales.

El régimen que se crea por esta ley es de transicién y el afio 1977 sera, sobre
la prictica, €l que otorgue las bases definitivas para el futuro. En estos campos
los estudios previos son tentativos y sélo los hechos pueden dar las pautas de-
finitivas,
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